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Decreto 58.918/2013 de Sao Paulo: mais um capitulo da
Guerra Fiscal de ICMS
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Camara de Comercio e Industria Japonesa do Brasil — 21 de margo de 2013
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Aspectos Constitucionals dos Incentivos Fiscais

v' CF/88 — Art. 150, § 6.° - Incentivo sO podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente a materia ou o correspondente tributo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

v' CF/88 — Art. 155, § 2°, XII, “g” — Cabe a Lei Complementar regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e
revogados.
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Aspectos Constitucionals dos Incentivos Fiscais

v ADCT

“‘Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacédo da Constituicéo,
mantido, até entdo, o da Constituicao de 1967, com a redacao dada pela
Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

(...)

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacao da
Constituicao, nao for editada a lei complementar necessaria a instituicao
do imposto de gque trata o art. 155, I, “b”, os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n°® 24, de
/_de Janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a
matéria.”




GAIA- SILVA - GAEDE @ASSOCIADOS

Aspectos Constitucionals dos Incentivos Fiscais

v’ LC 24/1975

“Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos de convenios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lel.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo tambéem se aplica:
| - a reducéo da base de célculo;

Il - & devolucao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisguer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacao de Mercadorias, dos quais
resulte reducao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus”
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Aspectos Constitucionals dos Incentivos Fiscais

v" RESULTADO:
v Inequivoca recepcao da LC 24/75 pela CF/88

v" Necessidade de unanimidade no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ)

v' STF — ADIs 1247 (PA), 3702 (ES), 2906, 2376, 3674, 3413 (RJ),
3794, 4457 (MS) e outras - Inconstitucionalidade dos Beneficios
de ICMS Concedidos Unilateralmente pelos Estados.
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Guerra Fiscal

v Politica dos entes federativos visando influir o processo de decisao
das empresas sobre alocacdo de investimentos e estruturacao
comercial, tendo como principal instrumento reducao da carga
tributaria local

v' Objetiva atrair empregos e investimentos para o Estado em
detrimento dos demais.

v' Nao segue as regras impostas pela CF/88 e legislacdo — Incentivos
sem aprovacao do CONFAZ

v “Retaliacdo” dos Estados prejudicados — glosa de créditos, cobranca
do ICMS da origem, aplicacao de pesadas multas
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Guerra Fiscal

v LC 24/75 - “Sanc¢oes”

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei

ou ato que conceda remisséo do debito correspondente.
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Guerra Fiscal

v Posturas do Estado de Sao Paulo

v Lei 6.374/89

Artigo 36. (...)

§ 3° - Nao se considera cobrado, ainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto que corresponder a
vantagem econOmica decorrente da concessao de qualquer
subsidio, reducéo da base de calculo, crédito presumido ou outro
Incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no

artigo 155, 8 2°, inciso XII, alinea "g", da Constituicado Federal.
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Guerra Fiscal

v Posturas do Estado de Sao Paulo

v" Comunicado CAT 36/2004

v’ Lista de incentivos fiscais que SP entende serem
Inconstitucionais (lista exemplificativa)

v Impede a apropriacdo de crédito em operacdes
Interestaduais praticadas com determinados Estados da
Federacao
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Guerra Fiscal
Exemplo de Autuacdo — Comunicado CAT 36/04

ida- Saida: R$ 200,00
Saida: R$ 150,00 : N
Base de Calculo (ICMS)- R$ 150,00 Base de Calculo (ICMS): R$ 200,00 - _Autuagao SP
D: ICMS (12%): R$ 18’00 D: ICMS (12%): R$ 24,00 Crédito Aproveitado: R$ 24,00
: : i C: ICMS (12%): (R$ 18,00) || Creédito “reconhecido” por SP: R$ 20,00

Crédito Presumido (2%) : (R$ 4,00) Diferenca de ICMS a pagar: R$ 4,00
ICMS a pagar: R$ 2,00 Multa (100% crédito indevido): R$ 4,00

v

Fabricante Distribuidor ~| Varejista
BA / GO J SP

Resultado: Glosa de crédito de R$ 4,00 + Multa de R$ 4,00 + Juros




GAIA-S1iLVA - GAEDE @ASSOCIADOS

Guerra Fiscal

v Posturas do Estado de Sao Paulo

v' Lein.°13.918/09 (altera art. 60-A da Lei 6.374/89)

Artigo 60-A - Nas operacOes Iinterestaduais destinadas a
contribuinte paulista, beneficiadas ou incentivadas em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2° do artigo 155
da Constituicao Federal, o Poder Executivo podera exigir 0
recolhimento, no momento da entrada da mercadoria em territoério
paulista, do imposto correspondente ao valor do beneficio ou
Incentivo.
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Guerra Fiscal

v Posturas do Estado de Sao Paulo

v' Decreto 58.918, de 27/02/2013 (regulamentacdo do art. 60-A da
Lel 6.374/89):.

v Diferenca de ICMS devera ser recolhida até a entrada da
mercadoria em territorio paulista, por meio de GRE;

v’ SEFAZ/SP publicara lista de incentivos que entende serem
Inconstitucionais;

v' Presuncédo de que incentivos foram utilizados (6nus da prova
do contribuinte — prova negativa?);
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Guerra Fiscal

v' Decreto 58.918, de 27/02/2013 (cont.):

v' Contribuinte de outros Estados deverdo comprovar que nao
aproveitam incentivos listados; caso nao o facam, SEFAZ/SP
cobrara diferenca do ICMS do adquirente paulista;

v" Em principio, contribuinte paulista deve recolher -
‘permissao” de que os remetentes recolham;

v Uma via da guia de recolhimento devera acompanhar a
mercadoria;

v’ “Crédito integral” fica condicionado ao atendimento do
Decreto: possibilidade de glosa total?

v’ Lista de incentivos aguarda publicacao.
I S
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Guerra Fiscal
Exemplo de Autuacao — Decreto 58.918/13

Saida: R$ 200,00

Saida: R$ 150,00 Base de Céalculo (ICMS): R$ 200,00 .
Base de Célculo (ICMS): R$ 150,00 D: ICMS (12%): R$ 24,00 A,\u_tuagao SP
D: ICMS (12%): R$ 18,00 C: ICMS (12%): (R$ 18,00) Valor do beneficio: R$ 4,00

ICMS a pagar a SP: R$ 4,00

Crédito Presumido (2%) : (R$ 4,00) Multa (50% imposto): R$ 2,00

ICMS a pagar: R$ 2,00

Fabricante Distribuidor ~| Varejista
BA : GO ; SP

v

1

Resultado (Possivel): ICMS de R$ 4,00 + Multa de R$ 2,00 + Juros
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Guerra Fiscal

v Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

“TRIBUTARIO. ICMS — Operacdes Interestaduais. Comunicado CAT
36/2004 que impede a apropriacdo de crédito em operacdes
Interestaduais praticadas com determinados Estados da Federacéo.
Sentenca terminativa do feito. Reforma — art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “g” da CF/88, que exige a edicdo de lei complementar para a
concessao de beneficios fiscais, nao financeiros. Inaptiddo de ato
Infralegal fazer as vezes de meio de impugnacao a constitucionalidade
de leis, na medida em que pretendeu antecipar o resultado de ADIns
opostas contra as leis que instituiram tais beneficios. Concessao da
seguranca. Recurso provido” (Processo n. 518.847.5/5-00 — 72 Camara

de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo).
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Guerra Fiscal

v’ STJ

v' Contestacao de incentivos fiscais deve ser feita pelos Estados no
STF (Mudanca de posicionamento - RMS 31.714/MT e RMS

32.453/MT)

v' Antes da declaracdo do STF, ndo pode haver glosa de créditos
(tema ainda em aberto: e se houver “modulacao”™?)

v STF — Ainda nao houve definicdo da matéria — Repercussao Geral
(RE 643204/DF).
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