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Principais Motivos para a Guerra Fiscal 
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Modelo de tributação adotado: grande peso dos tributos incidentes 
sobre o consumo e competência atribuída aos Estados para  a 
cobrança do ICMS 

Diferenças Regionais 

Vendas interestaduais: tributação em boa parte na origem 

Não observância das normas vigentes para a concessão de benefícios 
fiscais 



Principais Motivos para a Guerra Fiscal 

Arrecadação em 2012 

ICMS -325,4 bilhões 

IPI - 45,9 bilhões 

IR (PJ, PF e RF) - 264,1 
bilhões 

CSL - 57,5 bilhões 
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IPI+ICMS 

IR+CSL 



Principais Motivos para a Guerra Fiscal 



Principais Motivos para a Guerra Fiscal 

•Alíquota 
interestadual 12% Regra 

•Alíquota 
interestadual 7% 

Vendas do S e SE 
para ES e Regiões 

NE, N e CO 



Principais Motivos para a Guerra Fiscal 

Aprovação  
no CONFAZ 

por 
unanimidade 
dos Estados  

Benefícios 
Fiscais 



Guerra dos Portos: Resolução 
13/2012 
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Resolução 13/2012 
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Revenda de 
produtos 

importados 

Venda de 
Produtos com 

índice de 
nacionalização 

inferior ou igual 
a 40% 

Unificação 
da alíquota 

interestadual 
em 4% 



Resolução 13/2012 

Operações 
excluídas 

Bens e mercadorias 
importadas do exterior sem 

similar nacional 

Bens industrializados de 
acordo com Projeto 

Produtivo Básico - ZFM 

Gás natural importado do 
exterior para outros Estados 



Resolução 13/2012 

Preenchimento 
de FCI 

(produtos 
nacionalizados) 

• Valor da parcela importada 
do exterior 

• Valor da saída interestadual 

• Conteúdo de importação 
(percentual entre  parcela 
importada e parcela objeto 
de venda interestadual) 

Divulgação na 
NF-e 

• Produtos nacionalizados: 
número da FCI, valor da 
parcela importada e 
conteúdo de importação 

• Revenda: informação do 
valor da importação 

Obrigações Acessórias 
Ajuste Sinief 19/2012 



Resolução 13/2012 

Principais 
problemas 

Divulgação da margem de 
lucro do importador 

Direitos fundamentais: livre 
iniciativa e concorrência 

Impossibilidade de obrigar 
divulgação de dados sigilosos 

do contribuinte 



Resolução 13/2012 

• Entrada em vigor do Ajuste Sinief: 1º.5.2013 

• Resultado: muitos contribuintes ingressaram com 
ações judiciais individuais ou coletivas 

• Precedentes favoráveis 

 



Guerra Fiscal: discussões no 
Congresso Nacional 
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Discussões no Congresso 

Unificação das alíquotas 
interestaduais 

Unificação das 
aliquotas (PRS 

1/2013) 

Convalidação 
de Incentivos 
Fiscais (PLP 
238/2013) 

Fundo de 
Compensação 

dos Estados 
(MP 599/12 e 
PLP 106/2013) 



Discussões no Congresso 

Obrigações Acessórias 
Ajuste Sinief 19/2012 

Proposta 
Original 

Aprovada 
na CAE 



Discussões no Congresso 
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