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|. Guerra Fiscal: Visao Geral
Il. Posicao da Jurisprudéncia
Ill. Projetos em Andamento

V. Guerra dos Portos: Solucao em curso

V. Conclusoes e Perspectivas
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. Guerra Fiscal: Visao Geral

LADO A: TEORIA

v' Cada Estado (inclusive DF) é dotado de competéncia tributaria e
autonomia financeira — Limites constitucionais claros

v CF/88 — Art. 155, § 2°, XII, “g” — Cabe a Lei Complementar regular
a forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos
e revogados.

v ADCT - Art. 34, 8 8% Se no prazo de 60 dias contados da
promulgacao da CF/88 nao fosse editada a lei complementar
necessaria a instituicao do ICMS (n&o foi), os Estados e o Distrito
Federal fixariam normas para regular a matéria mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24/1975.
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. Guerra Fiscal: Visao Geral

RESULTADO:
v Inequivoca recepcao da LC 24/75 pela CF/88

v" Necessidade de unanimidade no CONFAZ para a concessao de
Incentivos de ICMS;

v' Sancdes a violacdo da regra da unanimidade:
v nulidade do beneficio;

v Ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

v exigibilidade do imposto nao pago;

v ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do débito
correspondente.
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. Guerra Fiscal: Visao Geral

LADO B: PRATICA

v Dificuldade de acordo: a unanimidade inviabiliza a concessao
licita de incentivos fiscais de ICMS — Poder de Veto!

v Consequéncias:

v Nao-cumulatividade: ICMS recolhido em Estado A pode ser compensado
com o0 ICMS devido ao Estado B: Estado B arrecada menos ao “aceitar”
recolhimento ao Estado A:

v “Esmola com chapéu alheio”: Se Estado A institui beneficio irregular,
Estado B “paga a conta”

v Autos de Infracdo: Glosa de créditos (Pesadas multas) e cobranca da
diferenca do ICMS nos Estados de destino das mercadorias
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Il. Posicao da Jurisprudéncia

Inconstitucionalidade dos incentivos unilaterais:
v STF

v' ADIs 1247 (PA), 3702 (ES), 2906, 2376, 3674, 3413 (RJ), 3794,
4457 (MS) e outras - Inconstitucionalidade dos Beneficios
de ICMS Concedidos Unilateralmente pelos Estados

v" Proposta de Sumula Vinculante 69/2012

v. ADPF discute exigéncia de unanimidade (Pendente de
julgamento)
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Il. Posicao da Jurisprudéncia

Glosa de Créditos
v STJ
v" Primeiro momento: Glosa de créditos é legal (LC 24/75)

v" Nova posicao: Contestacao de incentivos fiscais deve ser feita
pelos Estados no STF (Mudanca de posicionamento)

v' Antes da declaracdo do STF, nao pode haver glosa de créditos

v STF
v' Decisao monocratica favoravel (Min. Ellen Gracie)

v Ainda nédo houve definicdo do colegiado sobre a matéria —
Repercussao Geral
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Ill. Projetos em Andamento

STF

v Proposta de Sumula Vinculante n.° 69 (meados de 2012):

“Qualquer isencéo, incentivo, reducdo de aliquota ou de base de
calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou outro
beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovacao
em conveénio celebrado no ambito do CONFAZ, é inconstitucional.”

v’ Diversas criticas

v Trata todos os incentivos fiscais da mesma forma (onerosos X
Nao onerosos)

v’ E as isencOes onerosas com prazo certo?
v Covalida glosas de créditos?

v Analise suspensa apos instituicao de comissao
L
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Ill. Projetos em Andamento

v Projeto amplo de reforma do ICMS (fim de 2012)

v “Comissao de notaveis”
v Responsabilidade criminal dos governantes

v Reducao das aliguotas interestaduais para 4% (gradual e de
acordo com os Estados envolvidos) — Principio do Destino!

v Revisao do quérum para aprovacao de incentivos

v Remissao/anistia de débitos passados e “caréncia” para
Incentivos em andamento

v Medidas financeiras

v’ Projetos ainda tramitam — Impasses politicos...
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Ill. Projetos em Andamento

Congresso Nacional

v Projeto de Lei do Senado 130/2014 (Proposta original):

v Convalidacéo de incentivos fiscais concedidos unilateralmente

v  Remissdo e anistia de débitos de ICMS e multas pela aplicacdo de
Incentivos fiscails irregulares

v Emenda Substitutiva aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos em 04/11/2014

v' Convénio podera tratar de (1) remissao e anistia e (2) reinstituicdo de
Incentivos irregulares em vigor

v’ Flexibilizacdo dos quéruns de aprovacdo (minimo de 2/3 de todos
Estados e um terco dos Estados de cada regiao)
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Ill. Projetos em Andamento

Congresso Nacional
v PLS 130/2014 — Emenda aprovada pela CAE em 04/11/2014 (cont.)

v Alinhamento com o Convénio ICMS 70/2014:

v Necessidade de publicacdo e informacdo ao CONFAZ dos
Incentivos irregulares existentes — descumprimento acarreta nao
aplicacao da Lel ao incentivo omitido;

v Prazos para a sobrevida de incentivos preexistentes por atividades
(industria, infraestrutura e agropecuaria — 15 anos; atividades
portuaria e aeroportuaria — 8 anos etc.)

v’ Possibilidade de extensao dos incentivos a outros contribuintes e
adocao de incentivos de outros Estados da mesma regiao;

v'Nao trata de aliquotas!
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Ill. Projetos em Andamento

Congresso Nacional
v Projeto de Resolucdo do Senado 1/2013 (Proposta original):
v  Reducédo gradual de todas as aliguotas interestaduais —
convergéncia para 4%
v De N, NE, CO e ES para S e SE (- ES): 4% a partir de 2015
v De S e SE (- ES) para N, NE, CO e ES: 4% a partir de 2015
v Excecoes:
v ZFM
v Gas natural

v Importados
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Ill. Projetos em Andamento

Congresso Nacional

v Projeto de Resolucdo do Senado 1/2013 (Emenda substitutiva
aprovada pela CAE):

v Regra geral: reducéo gradual até 4% a partir de 2021

v De S e SE (- ES) para N, NE, CO e ES: reducao gradual até
4% a partir de 2016

v De N, NE, CO e ES para S e SE (- ES): reducao gradual até
/% a partir de 2018
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Ill. Projetos em Andamento

Congresso Nacional

v Projeto de Resolucdo do Senado 1/2013 (Emenda substitutiva
aprovada pela CAE) (cont.):

v Excecoes:
v' ZFM e Areas de Livre Comércio
v Gas natural: 7% e 12% (semelhante ao atual)
v Importados
v Transporte aéreo de passageiros

v Condicdes para inicio de eficacia:
v’ Lei Complementar definindo ajuda financeira a Estados e
Municipios
v Flexibilizacdo para a aprovacdo de novos incentivos (3/5 dos
membros do CONFAZ)
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Ill. Projetos em Andamento

CONFAZ

v Convénio ICMS 70/2014
v Aprova minuta padrao para a celebracdo de convénios sobre:

v Remissao e anistia de débitos relativos a incentivos
concedidos irregularmente;

v Reinstituicdo de incentivos irregulares;
v" Principais pontos da minuta-padréo:

v’ Estados deverdao publicar relacao de normas referentes a
Incentivos concedidos irregularmente;

v  Autorizacdo para concessao e prorrogacao de incentivos
Irreqgulares por prazo determinado, dependendo do setor
favorecido;



GAIA SILVA GAEDE

ADVOGADOS

& ASSOCIADOS

Ill. Projetos em Andamento

CONFAZ

v Convénio ICMS 70/2014 (cont.)
v" Principais pontos da minuta-padréo (cont.):

v’ Estados poderdo estender incentivos a outros contribuintes
em seu territorio, sob as mesmas condicbées e mesmos prazos;

v Estados poderdo aderir a incentivos de outros estados da
mesma regiao (respeitados 0s prazos de vigéncia);

v Vedados novos incentivos (ha sancfes para descumprimento);

v Diversas condicfes de eficacia (aprovacdo de reducdo de
aliquotas pelo Senado, reparticdo do ICMS no e-commerce,
criacao de fundos, regras de auxilios financeiros etc.)
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V. Guerra dos Portos: Solucao em curso

v Resolucao SF 13/2012: Restricao a “Guerra dos Portos” — Reduz
as possibilidades de desoneracao do ICMS nos Estados de origem

v Aliguota Interestadual de 4% (salvo excecoes):
v' mercadorias importadas ndo submetidas a industrializacéo; ou

v ainda que resultem de industrializacado, tenham “Conteudo de
Importacao” superior a 40%.

v" Problemas:

v’ Obrigacfes acessoérias trouxeram  complicacbes  aos
contribuintes — Primeiras autuacoes em SP

v' Acumulo de créditos

v’ Efeito préatico alcancado
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V. Conclusoes e Perspectivas

v' Ainda nao ha definicdo no STF quanto aos efeitos decorrentes da
Guerra Fiscal (possibilidade de glosa de créditos no destino,
modulacao dos efeitos das ADINSs etc.)

v' Congresso Nacional vem discutindo reforma do ICMS — Reducao
de aliguotas interestaduais depende de impasses politicos

v' Alguns Estados ainda criam dificuldades (ex.: Protocolo ICMS
21/2011)

v Proposta de Sumula Vinculante 69 deve voltar a ser discutida

v CONFAZ: Convénio 70/2014 tem boas intenc¢des, mas depende de
diversas medidas do Congresso Nacional

v Resolucao SF 13/2012 e regulamentacdes trouxeram avancos,

mas alguns problemas concretos
L
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Obrigado!

Mauricio Barros
mauricio.barros@gsga.com.br

Fone: 55 11 37977400

Esta apresentacéo é de autoria dos advogados da Gaia, Silva, Gaede & Associados, a quem pertencem todos os direitos, e sem
cuja autorizacdo nao deve ser, de forma alguma, fornecida, reproduzida ou divulgada. Seu conteudo ndo tem por finalidade o
alcance de um determinado resultado especifico, mas sim a demonstracdo do panorama legal sobre a matéria no momento de
sua elaboracéo, sobre cuja atualizacdo ndo nos responsabilizamos, ndo consistindo em qualquer aconselhamento juridico, que
deve ser fornecido apenas mediante a analise de cada situagao concreta.
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