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Tributacdo do Indébito Tributario e obstaculos
para o aproveitamento de créditos
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Lei n® 13.670/2018:

Procedimento fiscal para confirmacao da liquidez e
certeza do crédito
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LEI N213.670/2018

Alteracdo da redacdo do inciso VIl do paragrafo 32 do artigo 74 da Lei n® 9.430/96:

Procedimento fiscal para apuracao de liquidez e certeza do crédito — Vedac¢ao a novas
compensacoes.

Consequéncias
« Crédito ficara “bloqueado” para compensacao.

« DCOMPs apresentadas com base em crédito sob procedimento fiscal serdo
consideradas ndo declaradas, ensejando a imposicao de multa de 75% sobre a
totalidade do crédito “indevidamente” declarado.

* Impossibilidade de contraditério e ampla defesa no ambito administrativo. Os
débitos objeto da compensacao poderao ser inscritos em divida ativa da Unido e
executados judicialmente.

* Inexisténcia de previsao de prazo para conclusao da analise do crédito pela RFB.
Auséncia de interrupcao do prazo prescricional de 5 anos — a contar do transito
em julgado da ac@o — para o gozo dos créditos.
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Tributacdo do indébito tributario
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INCIDENCIA SOBRE A RECUPERACAO DO PRINCIPAL
IRPJ/CSL

Legislacdo aplicavel (regra geral)

“Artigo 53 da Lei n? 9.430/96: Os valores recuperados, correspondentes a custos e
despesas, inclusive com perdas no recebimento de créditos, deverdo ser adicionados
ao lucro presumido ou arbitrado para determinacdo do imposto de renda, salvo se
o contribuinte comprovar ndao os ter deduzido em periodo anterior no qual tenha
se submetido ao regime de tributacdo com base no lucro real ou que se refiram a
periodo no qual tenha se submetido ao regime de tributacdo com base no lucro
presumido ou arbitrado.”

Segundo o artigo 41, ¢ 1°, da Lei n® 8.981/95, ndo sdo dedutiveis os tributos com
exigibilidade suspensa, logo, tributos com deposito serdo indedutiveis e, por isso,
ndo havera incidéncia nesta hipotese.
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INCIDENCIA SOBRE A RECUPERACAO DO PRINCIPAL
IRPJ/CSL

Segundo o Ato Declaratério interpretativo n® 25/2003

“Art. 12 Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente serdo
tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), se, em periodos anteriores,
tiverem sido computados como despesas dedutiveis do lucro real e da base de
célculo da CSLL.”

Jurisprudéncia tem entendido pela incidéncia

STJ) - REsp 1466501, Segunda Turma: “no caso da repeticdo de indébito, o tributo
(principal) quando efetivamente pago pode ser deduzido como despesa (art. 7°, da
Lei n. 8.541/92), a contrario sensu, se o valor for devolvido deve acrescer as
receitas da empresa a fim de compor o Lucro Real e o Lucro Liquido”.
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INCIDENCIA SOBRE A RECUPERACAO DOS JUROS
IRPJ/CSL

Legislacdo aplicavel (regra geral)

“Artigo 17 do Decreto-Lei n® 1.598/77: Os juros, o desconto, a correcdo monetaria
prefixada, o lucro na operacdo de reporte e o prémio de resgate de titulos ou
debéntures, ganhos pelo contribuinte, serao incluidos no lucro operacional e, quando
derivados de operac¢des ou titulos com vencimento posterior ao encerramento do
exercicio social, poderao ser rateados pelos periodos a que competirem.”

Segundo o Ato Declaratério interpretativo n® 25/2003

“Art. 32 Os juros incidentes sobre o indébito tributario recuperado é receita nova e,
sobre ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a Cofins e a Contribuicdo para o PIS/Pasep.”
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INCIDENCIA SOBRE A RECUPERACAO DOS JUROS
IRPJ/CSL

Jurisprudéncia tem entendido pela incidéncia

ST) - REsp 1.138.695/SC (recurso repetitivo): “Quanto aos juros incidentes na
repeticdo do indébito tributario, inobstante a constatacdo de se tratarem de juros
moratorios, se encontram dentro da base de calculo do IRPJ e da CSLL, dada a sua
natureza de /lucros cessantes, compondo o [lucro operacional da empresa’.
(Julgamento suspenso pelo reconhecimento da Repercussdo geral da matéria)
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MOMENTO DA INCIDENCIA (PRINCIPAL E JUROS) NO REGIME DE

COMPETENCIA — EXECUCAO JUDICIAL (PRECATORIO)

Transito da

decisdao que
define valor

Regra geral
Aplicavel caso a
primeira decisao

judicial ja reconheca o
valor do indébito.

Transito da

decisao dos

embargos da
Uniao

Caso a 1® decisao nao
reconheca o valor do
indébito, serd do
transito da decisao que
julgar os embargos da
Unido.

Expedicdo do

precatdrio

Caso a  primeira
decisao judicial nao
reconheca o valor do
indébito e, expedido
O precatdrio, a Uniao
nao se oponha.
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MOMENTO DA

INCIDENCIA (PRINCIPAL E JUROS)

NO REGIME

COMPETENCIA — EXECUCAO ADMINISTRATIVA (COMPENSACAO)

Transito da decisao que

reconhece o crédito
(direito)

Reconhecimento
imediato: A partir do
transito da decisdao que
reconhece o direito:
Menor chance de
questionamento. Caso
seja homologado valor
menor, compensa-se O
excesso.

Apresentacdo da
compensa¢ao

Reconhecimento
postergado: A partir
da apresentacdo da
compensa¢do, quando,
em tese, hd o efetivo
aproveitamento do
crédito.

Homologacédo do
pedido de
compensacao

Reconhecimento
postergado: A partir
do reconhecimento

do «crédito, o que
ocorrera pela
homologac¢éo

expressa ou tacita — 5
anos.
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SOBRE O RECONHECIMENTO POSTERGADO: POLEMICA

O Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 25/2003:

(a) O ADI é anterior ao advento das novas regras contabeis
(b) ADI é anterior ao advento da Lei n®12.973/2014
(c) Por ser mero ato interpretativo, pode ser revogado a qualquer tempo

(d) A aplicabilidade do ADI quanto ao momento do reconhecimento da receita
é apenas para precatdrio, ndo para compensacao.
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PIS/COFINS - Incidéncia sobre a recupera¢dao do
principal e juros

MATTOS FILHO >



INCIDENCIA SOBRE A RECUPERACAO DO PRINCIPAL E JUROS (SELIC)
PIS/COFINS

Segundo o Ato Declaratério Interpretativo n® 25/2003:

PRINCIPAL: “Art. 22 Ndo ha incidéncia da Contribuicdo para Financiamento da

Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PlS/Pasep sobre os valores
recuperados a titulo de tributo pago indevidamente.”

JURQOS: “Art. 32 Os juros incidentes sobre o indébito tributario recuperado é

receita nova e, sobre ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a Cofins e a Contribuicao para
o PIS/Pasep.”

MOMENTO da incidéncia dos juros segue a regra principal ja exposta: Se a
sentenca que julgar a acdo de repeticdo de indébito nao definir o valor a ser
restituido e a Fazenda Publica ndo apresentar embargos a execuc¢do, os juros de

mora sobre o indébito passam a ser receita tributavel na data da expedicao do
precatodrio.
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INCIDENCIA SOBRE A RECUPERACAO DO PRINCIPAL E JUROS (SELIC)
PIS/COFINS

Reflexdes com base na legislacdo atual

(@) As Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 nao trazem hipdtese de exclusao.

(b) O ADI é anterior ao advento das novas regras contabeis e anterior ao advento
da Lei n® 12.973/2014.

(c) Solucao de Consulta DISIT 10/2013 reconhece a nao incidéncia de PIS/COFINS
sobre o indébito recuperado.

Mesmo raciocinio para a SELIC sobre o depésito judicial.
Momento da ocorréncia: Na vigéncia da Lei n® 9.703/98,
considera-se ocorrido o fato gerador quando da decisao

favoravel ao contribuinte ou quando o levantamento se der
por autorizacdo judicial antes disso (levantamento antes da
sentencga, por exemplo).
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Questdes controvertidas passiveis de discussao
judicial
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QUESTOES CONTROVERTIDAS

Argumentos que afastam a incidéncia do IRPJ/CSL e PIS/COFINS sobre o
PRINCIPAL e postergam a incidéncia:

IRPJ/CSLL

* Mera recomposicdo patrimonial (restauracdo da licitude do ato
praticado/reconstituicdo da situacdo patrimonial do sujeito passivo que foi
desfalcada pelo erro ou pelo ato ilegal ou inconstitucional);

* Ausente signo de riqueza;

» Postergacdo do fato gerador para o efetivo “ganho” (pedido subsidiario) —
violacdo a capacidade contributiva.

PIS/COFINS

* Mera recuperagao de tributo pago indevidamente (ndo é receita);
 Ausente signo de riqueza, nos termos o ADI 25/2003.

* Violacao a isonomia.
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QUESTOES CONTROVERTIDAS

Argumentos que afastam a incidéncia do IRPJ/CSL e PIS/COFINS sobre os JUROS e
postergam a incidéncia.

IRPJ/CSLL sobre SELIC

* Mera recomposicao patrimonial (a atualizacdo monetéaria apenas preserva o
poder de compra em face do fendmeno inflacionéario, inexistindo riqueza nova e
os juros de mora destinam-se meramente a recompor perdas e danos).

PIS/COFINS

* Ndo cumulatividade: discussdo relativa ao aumento de aliquota de PIS/COFINS
por Decreto 8.451/2015.

» Contribuintes sujeitos a cumulatividade: faturamento X receita financeira
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APONTAMENTOS FINAIS SOBRE A REPETICAO DO INDEBITO
Parecer PGFN/CRJ n® 387/2014

Possibilidade de o contribuinte reaver o indébito tributario por meio de
compensacdo e precatério, de forma concomitante (a homologacdo da
desisténcia parcial da execucdo de sentenca pelo Poder Judiciario deve
delimitar, de modo efetivo, o objeto da desisténcia).

O Contribuinte pode, portanto, segundo esse entendimento:

(a) executar judicialmente a parcela controvertida via precatério (posicao mais
conservadora) e

(b) compensar a parcela incontroversa, evitando-se a ndo homologacao da
compensacdo com multa isolada de 50%.
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