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OBJETIVO

v’ Reflexdes sobre o cenario politico-econdmico do pais, a situacdo das varas de
execucao fiscal e o volume de debitos acumulado.

v"O impacto dessas questoes na busca da Fazenda Nacional (Receita Federal) por
novas ferramentas de cobranca, inclusive por meio de responsabilizacao tributaria.

v’ Historico de medidas adotadas no contexto da responsabilizacao tributaria visando
a0 aumento de arrecadagao.

v’ Impactos causados por essas medidas, quando formuladas sem a observancia dos
limites legais para sua aplicacgao.
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INTRODUCAO

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, o sujeito passivo da obrigacao
tributaria pode ser:

v’ Contribuinte: Aquele que possui relacao pessoal e direta com a situacao que
constitui o fato gerador;

v Responsavel: Aquele que, sem possuir condicdo de contribuinte, tenha obrigacao
decorrente de lei.
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SOLIDARIEDADE

"Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo nao comporta beneficio de ordem.”

Pontos relevantes:

v'Pessoas com “interesse comum” na situacao que constitua o fato gerador;

v'RFB: entende que o mero interesse econoOmico seria suficiente para caracterizar a
solidariedade. Tribunais entendem que o interesse comum deve ser juridico;

v'Utilizacao indevida do termo “interesse comum” (para grupos econémicos) como sindnimo
de controle unitario na conducao dos negocios, confusao patrimonial ou atée mesmo fraude
ocasionada por um (ou parte) de seus integrantes.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

"Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo credito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.”

Ponto relevante:

v' A atribuicdo de responsabilidade nao pode ser feita contra qualquer terceiro, mas
apenas aqueles vinculados ao fato gerador.
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RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS

"Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigencia do cumprimento da obrigacao principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissoes de que forem responsaveis:

(...)

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

(...)

VIl - os socios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em mateéria de penalidades, as de carater
moratorio.”

Pontos relevantes:

v' A condicao de “impossibilidade de cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte”
nao e respeitada pelo Fisco;

v" O Fisco pode utilizar o inciso lll para responsabilizar administradores de Fundos.
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RESPONSABILIDADE POR INFRACOES

Pontos relevantes:

v' A responsabilizacdo por infracoes a legislacdo tributaria independe da intencao do
agente ou responsavel (art. 136) — responsabilidade objetiva;

v"Nos casos de pratica de crimes ou contravencdes penais (exceto quando praticados
no exercicio de seu cargo) e nos casos em que seja imprescindivel o dolo especifico, a

responsabilizacao do agente é pessoal (art. 137);

v" A responsabilidade é excluida por meio de DenUncia Espontanea (art. 138).
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PARECER NORMATIVO COSIT N° 4/2018

v Dentre outros temas, tratou da responsabilidade tributaria de grupos econémicos e
declarou que a “responsabilidade tributaria solidaria a que se refere o inciso | do art. 124 do
CTN decorre de interesse comum da pessoa responsabilizada na situacao vinculada ao fato
juridico tributario, que pode ser tanto o ato licito que gerou a obrigacao tributaria como
o ilicito que a desfigurou.”

v" O mero interesse econdmico, sem comprovacao do vinculo com o fato juridico tributario,
nao pode caracterizar a responsabilidade solidaria.

v" Atos ilicitos e passiveis de responsabilizacdo solidaria: aqueles decorrentes de abuso da
personalidade juridica, nos quais ha desrespeito a autonomia patrimonial e operacional das
pessoas juridicas mediante direcao unica, ocasionando o chamado grupo economico
irregular. Alem da evasao, simulagao e demais atos deles decorrentes.
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PARECER NORMATIVO COSIT N° 4/2018

v O simples fato de um grupo econémico ter uma direcao Unica ndo pode significar que
ha a abuso de personalidade juridica ou confusao patrimonial.

v Por um lado, a Receita Federal afirma que: “ndo é a caracterizacdo em si do grupo
econdomico que enseja a responsabilizacao solidaria, mas sim o abuso da personalidade
juridica”.

v Por outro lado, claramente extrapola o conceito de interesse comum ao afirmar que
o0 interesse pode ser tanto no fato gerador como na relacao juridica relacionada ao
fato gerador.
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PARECER NORMATIVO COSIT N° 4/2018

v’ Exposicao de Motivos da Lei das S.A.: Nao ha “responsabilidade soliddria presumida
das sociedades do mesmo grupo, que continuam a ser patrimonios distintos, como
unidades diversas de responsabilidade e risco”, uma vez que “tal solidariedade, se
estabelecida em lei, transformaria as sociedades grupadas em departamentos da
mesma sociedade, descaracterizando o grupo, na sua natureza de associacdo de
sociedades com personalidade e patrimonio distintos.” (acompanhado pelos artigo 266
e 278).
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PARECER NORMATIVO COSIT N° 4/2018

v’ Interesse social, moral ou econdmico nas consequéncias advindas da realizacdo do fato
gerador: ndao autoriza a aplicacao do art. 124, |, do CTN.

v Interesse juridico comum: autoriza a aplicacao do art. 124, |, do CTN, ja que surge da
existéncia de direitos e deveres identicos entre pessoas situadas no mesmo polo da relacao
juridica.

v" O artigo 124, inciso |, do CTN regula tdo somente a pratica comum do fato gerador. Ou
seja, sO pode ser utilizado para responsabilizar solidariamente os grupos economicos
quando houver pratica conjunta do fato gerador.

Conclusao:

v" O artigo 124, inciso |, do CTN, em momento algum possibilita a responsabilizacao solidaria
decorrente de “interesse (...) no fato ou na relagao juridica relacionada ao fato juridico
tributario”, apenas mas tao somente por interesse comum na situacao que efetivamente
constituiu o fato gerador.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.862/2018

Hipoteses:

v’ Lancamento de Oficio;

v Despacho Decisorio que nao homologar compensacao ou considera-la nao
declarada;

v Imputacdao de Responsabilidade antes de julgamento pela DRJ, quando novos
sujeitos passivos forem identificados; e

v Imputacdo de Responsabilidade pelo pagamento de crédito tributario
definitivamente constituido — apos decisao final administrativa ou para debitos
constituidos definitivamente.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.862/2018

Lancamento de Oficio (Arts. 2° a 7°)

v Aimputacao de responsabilidade ocorre no momento de lavratura dos autos de infracao.

v" O processo sera encaminhado para julgamento

somente quando transcorrido o prazo para

apresentacao das Impugnacoes de todos os sujeitos passivos. As Impugnag¢oes poderao

discutir (i.) credito tributario ou (ii.) responsabi
por um sujeito passivo suspende a exigibilidade

idade. A impugnacao do credito tributario

hara todos os demais.

Despacho Decisorio de Compensacao (Arts. 8° a 10)

v"Nos casos de compensacoes ndao homologadas, a imputacao de responsabilidade sera
realizada no proprio Despacho Decisorio que nao homologar a compensagao. A imputacao
de responsabilidade pela multa isolada prevista no 8§ 17 do artigo 74 da Lei n°® 9.430/1996
sera realizada no momento de lancamento de oficio da multa.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.862/2018

Antes do Julgamento em Primeira Instancia (Arts. 11 a 14)

v’ Hipotese aplicavel aos casos em que a Autoridade Fiscal, antes do julgamento do
credito tributario em primeira instancia, tiver conhecimento de fatos novos ou
subtraidos no curso da fiscalizagao.

v O Auditor Fiscal lavrara Termo de Imputacao de Responsabilidade Tributaria e o
sujeito passivo responsabilizado podera, no prazo de trinta dias, contestar o (i.)
credito tributario lancado; e (ii.) o vinculo de responsabilidade.
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INSTRUCAO NORMATIVA N°© 1.862/2018

Credito Tributario Definitivamente Constituido (Arts. 15 a 17)

v' Caso a Autoridade Fiscal identifique pluralidade de sujeitos passivos antes de inscricdo em
divida ativa de creditos tributarios definitivamente constituidos em virtude de: (i.) nao
contestacao de credito tributario; (ii.) manutencao de credito tributario por decisao

administrativa final; e (iii.) credito proveniente de declaracao do sujeito passivo com efeito
de confissao de debito.

v Nas hipoteses mencionadas nos itens (i.) e (ii.), devera ser lavrado Termo de Imputacao de
Responsabilidade Tributaria, sendo ofertado ao responsavel direito a defesa.

v" A Autoridade Fiscal ndo podera imputar responsabilidade a novos sujeitos com base nos

mesmos elementos de fato e direito discutidos em processo administrativo fiscal (item (ii.)
acima).
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.862/2018

Credito Tributario Definitivamente Constituido (Arts. 15 a 17)

v O sujeito passivo responsabilizado podera apresentar Recurso Hierarquico contra o
Termo de Imputacao de Responsabilidade Tributaria.

v" Caso o Auditor nao reconsidere sua decisdo, o Recurso sera encaminhado para analise do
titular da unidade de jurisdi¢ao do sujeito passivo. Contra a decisao do titular, cabe novo
Recurso Hierarquico, cuja decisao devera ser proferida pelo titular da Superintendéncia
competente e sera definitiva.

v'O Recurso Hierarquico tera efeito suspensivo somente com relacao ao vinculo de
responsabilidade tributaria do sujeito passivo, podendo os creditos serem inscritos em
divida ativa com relacao aos demais sujeitos passivos.
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PORTARIA RFB N°1.750/2018

Representacao fiscal para fins penais relativa aos sequintes crimes:

v’ Contra a ordem tributaria;

v’ Contra a Previdéncia Social;

v’ Contrabando e descaminho;

v Contra a Administracao Publica Federal, em detrimento da Fazenda Nacional ou
Estrangeira;

v’ Falsidade de titulos, papeis e documentos publicos;

v’ “Lavagem” e ocultacado de bens, direitos e valores; e

v’ Referente a atos de improbidade administrativa.

A representacao fiscal para fins penais € costumeiramente lavrada nos Processos
Administrativos em que ha a lavratura da multa de oficio qualificada de 150% devido ao
cometimento de condutas dolosas (sonegacgao, fraude e conluio) pelo contribuinte.
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PORTARIA RFB N°1.750/2018

A Portaria trouxe polémicas inovacoes sobre a representacao fiscal para fins penais:

v’ Possibilidade de lavratura da representacdao com base apenas em informacdes constantes
dos sistemas eletronicos da RFB — por exemplo, compensacdes nao homologadas;

v' Possibilidade da lavratura da representacao com fundamento em “instrumento de
confissao de divida”; e

v" A publicacdo no sitio eletronico da RFB dos nomes e CPF/CNPJ das pessoas fisicas e
juridicas citadas na representacao fiscal para fins penais.

A Portaria seque a linha de raciocinio da decisao do STJ nos autos do HC n° 399.109, de
acordo com a qual o mero inadimplemento de tributo declarado configura crime tributario,
ainda que seja tributo proprio (e nao por substituicao).
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ALGUMAS CONCLUSOES E REFLEXOES

v’ Tentar expandir a aplicacdo do artigo 124, inciso |, do CTN, como fez o Parecer
Normativo COSIT n° 4/2018, certamente trara reflexos em autuagbes e
redirecionamentos de execucoes fiscais sem o embasamento legal correto, criando mais
uma fonte de inseguranca juridica as empresas.

v’ Tentativas como essa de adaptacao da norma apenas deixam claro que nao ha uma
legislagcao especifica que possibilite a interpretacao dada pela Fiscalizagao, causando mais
discussoes juridicas e processos.

v' O ideal seria uma revisdao do artigo 124 do CTN, com a ampliacdo e garantia aos
responsaveis do contraditorio administrativo, trazendo uma judicializagao mais razoavel.
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ALGUMAS CONCLUSOES E REFLEXOES

v'A IN n° 1.862/18, por sua vez, podera servir como fundamento legal para que a
Fiscalizacao atribua responsabilidade tributaria a terceiros em situagoes nao previstas
em lei e sem realizar a devida coleta de provas que suportem sua responsabilizagao,
tornando-se efetivo mecanismo de coacao para recolhimento de tributos.

v Por fim, a Portaria RFB n° 1.750/2018 criminaliza a tributacao sem uma analise a
fundo do Direito Tributario, acarretando violagao a principios constitucionais, como
presunc¢ao de inocéncia, devido processo legal e vedagao a sangao politica.
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