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Leis Anticorrupcao no Brasil

Lei Anticorrupgao (Lei n.° 12.846/13)

Responsabilidade objetiva da empresa

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92 alterada pela
Lei n° 14.320/21)

Responsabilidade da empresa subjetiva (apenas quando nao
responsabilizada pela Lei Anticorrupgao)

Responsabilidade individual subjetiva (apenas se comprovada sua
participagao e beneficios diretos, respondendo neste caso, nos
limites de sua participagao)

Enriquecimento ilicito (art. 9°)
Prejuizo ao erario (art. 10°)

Violagao aos principios administrativos (art. 11) — rol taxativo de
condutas

Titularidade do Ministério Publico

Cdédigo Penal (Decreto-Lei n.° 2848/40)

* Responsabilidade individual subjetiva

* Corrupgao ativa (art. 333)

» Corrupgao ativa em transagéo comercial internacional (art. 337-B)
* Leide Lavagem de Dinheiro (Lei n.° 9.613/98)

Lei de Licitagoes (Lei n.° 14.133/21)

» Contratos e licitagdes com a administragao publica em geral

* Responsabilizacdo administrativa

* Possibilidade de responsabilizacdo por desconsideragéo da
personalidade juridica

Lei das Estatais (Lei n.° 13.303/16)

+ Contratos e licitagdes com empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias

* Responsabilizacdo administrativa
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Case — Obtencao de licencas

Sua empresa precisa requerer uma
licenca ambiental para a ampliacao de
uma de suas plantas industriais no
Brasil. Decorridos os prazos legais, o
O0rgao ou 0rgaos responsaveis nao se
posicionam formalmente a respeito do
requerimento solicitado. Em reuniao
com o analista do érgao competente
responsavel pelo processo, este
sinaliza que os estudos apresentados
sao ineficientes e que, para a concluséo
do processo, inclusive com prazo mais
célere, é necessaria a contratacio de
uma consultoria especializada indicada
por ele.

Caso Walmart

As falhas nos controles internos
permitiram que as subsidiarias
estrangeiras do Walmart no México,
India, Brasil e China contratassem
terceiros sem estabelecer controles
suficientes para evitar que realizassem
pagamentos indevidos a funcionarios
do governo para obter alvaras e
licencas de armazenamento. As falhas
permitiram que a empresa abrisse lojas
mais rapidamente do que caso
houvesse controles internos suficientes
anticorrupcao.
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Case - Licitacoes

Sua empresa celebra um contrato de
representacao com um terceiro que
conduzira as negociagdes de um
contrato de fornecimento de
equipamentos para determinada
sociedade de economia mista da area
de energia ABC.

O processo de aquisi¢ao dos
equipamentos é feito com dispensa a
licitagdo e o contrato prevé o
pagamento de bénus de performance
de acordo com o volume de
equipamentos vendidos e o valor do
contrato firmado com a estatal ABC.

A

Caso Rolls-Royce - Indonésia

Na Indonésia, os funcionarios seniores
da Rolls-Royce concordaram em pagar
US $ 2,2 milhdes e dar um carro Rolls-
Royce Silver Spirit a um intermediario.
Segundo o SFO, houve uma
"inferéncia” de que esse dinheiro era
uma recompensa para o intermediario
em relacdo a um contrato para motores
Trent 700, usados em avides.
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Case - Licitacoes

Sua empresa decide participar de uma
licitacdo no municipio de Gilbués - PI
para o fornecimento de equipamentos
de filtragem de ar para estacdes de
6nibus daquele municipio. O edital
contém diversos pontos omissos e sem
especificagdes, o que impede que sua
proposta seja orgcada de forma
assertiva. Sua empresa tem muito
interesse em participar desse processo
licitatorio e apresentou diversos
questionamentos. As respostas aos
guestionamentos foram evasivas e nao
esclareceram as duvidas. Sua empresa
foi abordada por um consultor que se
dispbs a obter as informacgdes
pendentes de forma privilegiada apds o
periodo de esclarecimento, o que
beneficiara sua proposta.

Caso Foster Wheeler

Em 2011 a Foster Wheeler AG
participou de uma licitagao para o
planejamento de um complexo gas-
quimico para a Petrobras. Para vencer
a licitagao, a empresa contratou dois
agentes, que obtiveram de forma
corrupta documentos e informacgdes
confidenciais e ndo publicos da
Petrobras para ajudar Foster Wheeler a
vencer a licitagao.
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Case — Patrocinio

Durante as negociagdes de um contrato
para fornecimento de equipamentos
para um hospital pertencente a
Universidade Federal XYZ, sua
empresa € indagada sobre a
possibilidade de um patrocinio para um
programa interno de formacéao de
gestores, custeando os valores
referentes ao curso de 2 semanas a ser
realizado em outra cidade, incluindo o
deslocamento e hospedagem para
gestores e profissionais séniores do
hospital, além de contemplar algumas
atividades extracurriculares na
programacao.

A

Caso Rolls-Royce - China

Na China, a Rolls-Royce pagou US $ 5
milhdes a CES, uma companhia aérea
chinesa estatal, enquanto negociava a
venda de motores T700. Segundo o
SFO, parte do dinheiro foi utilizado para
custear um curso de MBA de duas
semanas na Universidade de Columbia
para funcionarios da companhia aérea
chinesa. Os custos incluiram
"acomodacgdes quatro estrelas e
atividades extracurriculares luxuosas®.
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O que é um ato de corrupcao?

Abuso do “poder recebido”
para um ganho privado

Abuse of “entrusted power”
for private gain

Transparéncia Internacional

Exemplos de Corrupgao

(Ackerman e Palifka. Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform)

Propina
“Extorsao”
Troca de favores

Nepotismo

Cronyism (“compadrio”)
Fraude contabil
Fraude eleitoral

Desfalque ou desvio
(embezzlement)

Trafico de influéncia

Troca explicita de dinheiro ou favores pela infragdo de regras

Exigéncia de propina ou favor por um agente como condi¢ao sine qua non para
praticar ou deixar de praticar ato de oficio.

Infracdo de uma regra em troca da infragcao de outra

Contratagdo de um membro da familia ou outro terceiro proximo em detrimento de
candidato nao relacionado mais qualificado

Beneficiar membros de um mesmo grupo — etnia, religido, afiliagao politico-
partidaria ou social — a membros de outros grupos

Adulterar intencionalmente vendas ou lucros

Manipular resultados de elei¢des, por compra de votos, ameacga ao eleitorado, ou
pela falsificagao ou destruicao de votos

Subtrair valores do empregador

Usar os poderes de decisdo no governo para obter propinas ou favores
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Lei 12.846/2013

O que diz?

» Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

« prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
« comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

+ comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados;

* Fraudar, frustrar, impedir, obstar licitagdes e contratos com érgaos publicos

« Art. 2° As pessoas juridicas serédo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.
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E as pessoas fisicas?

* Aresponsabilizacdo da pessoa juridica:
* N&o exclui a responsabilizagdo individual de seus dirigentes e administradores;
* Independe da responsabilizagao individual de seus dirigentes e administradores (inclusive criminal);
*  Subsiste mesmo se a pessoa juridica nao tiver ciéncia do ato de corrupgao; e

* N&o exclui o dever de reparar o dano nem a responsabilizagdo em outras esferas.
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“Agente Publico”

Quem exerce na

Administragdo Publica + Mandato,
_+ Cargo,
"« Emprego, ou
* Funcao,
> Em razéo de * nomeacgao
+ designacao
> + contratagéo

* ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo,

ainda que transitoriamente
Oou sem remuneragao.

Codigo Penal (327, §1°): § 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execucgao de atividade tipica
da Administragao Publica.

§ 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores ... forem ocupantes de
cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de o6rgdo da
administracado direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagao
instituida pelo poder publico.

Administracdo Publica: administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,

— de empresa incorporada ao patrimbnio publico ou de —»
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento

do patrimobnio ou da receita anual.
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“Vantagem indevida”?

Doacles e Patrocinios Pagamentos de Facilitagao

Zona Cinzenta

Cortesias, viagens, presentes e Costumes Locais
entretenimento
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“Pagamentos de facilitacao”?

A

Pagamentos de facilitagao

Pagamento para estimular o agente publico a realizar atos que
deveria realizar de oficio (ex: emissao de licencgas e alvaras, vistos,
liberacao de carga, etc.)

Enquadra-se na nogéo de vantagem indevida da Lei n°® 12.846/13 —
€, portanto, vedada.

O que fazer nestes casos?

Possivel denunciar a solicitacao de pagamento para apuragao pelos
orgéos competentes (Controladoria, Ministério Publico), inclusive,
de forma an6nima.

Necessario avaliar se eventual denuincia podera afetar os
processos de interesse da empresa junto ao 6rgao.

Prevencéo: Politica interna com cuidados/vedagdes que evitem tais
situagdes (ex: proibir contatos informais, exigir que o funcionario
esteja acompanhado em encontros presenciais)

Remediagao: (a) Instaurar investigacdo interna. (b) Se encontrados

indicios de irregularidade, avaliar eventual comunicagao do fato as
autoridades competentes.
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Licitacoes e Contratos Administrativos

Exemplos de possiveis situagoes irregulares durante as etapas da contratagao publica

Fase interna
(elaboragao do
edital)

Fase externa (etapa
competitiva)

Execucgao contratual

Direcionamento do edital em favor de determinada empresa (ex: prazo

inadequado para formular propostas, especificacdes de objeto injustificadas do

ponto de vista técnico, exigéncias técnicas desarrazoadas).

Inexigibilidade ou dispensa de licitagao fora das hipoteses autorizadas por lei,

sem justificativa ou com justificativa incompativel.

Direcionamento na condugéao da licitagao (ndo esclarecimento de duvidas,
exclusao de licitantes qualificados por meras formalidades totalmente sanaveis,

auséncia de transparéncia).
Formacao de cartel entre empresas concorrentes.

Superfaturamento, jogo de planilhas, fraude nas medi¢cdes ou recebimentos.
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Licitacoes e Contratos Administrativos

Propostas de Cobertura: concorrentes apresentam propostas mais altas que a escolhida para vencer a
licitacdo ou com vicios sabidamente desclassificatérias. Ideia é transmitir aparéncia de competitividade

Supressao de Propostas: concorrentes ndo submetem ou retiram proposta submetida para favorecer a
empresa previamente escolhida para vencer a licitagao
Cartel em

Licitacoes

Divisao de Mercado: empresas do setor acordam divisdo de um conjunto de licitagdes ou lotes entre
si. (ex: divisdo por area geografica, por érgéo, por valores contratuais, etc)

Passivel de
penalizacio pelo
CADE na forma da

Lei n° 12.529/2011 Rodizio: concorrentes acordam para se alternarem como vencedores de um conjunto de licitagoes.

Ideia seria dificultar a identificacdo do conluio

Subcontratagao: concorrentes auxiliam determinada empresa a vencer a licitagéo (ex: n&o participando ou
desistindo da proposta) a fim de serem subcontratadas pela vencedora para execu¢ao do contrato
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Cuidado com a contratacao e utilizacao de terceiros!

« Segundo dados publicados no reporte anual sobre
fraudes e crimes econémicos da PWC, 19% dos casos « Os cuidados com Terceiros devem envolver:
de corrupgao e outras fraudes ocorridas no mundo o . L

envolveram a participagao de terceiros. Due Diligence e Avaliagao de Risco;

Monitoramento constante;

Clausulas anticorrupcao nos contratos;

* Quem sao os Terceiros? oA " : ~ :
Q Exigéncia de politicas anticorrupgdo formais e

* Fornecedores e prestadores de servigo; existéncia de cddigo de conduta;

* Representantes comerciais; . o . . o
P Clausulas de auditoria e investigagao interna.

« Consultores;

* Parceiros comerciais.
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Cuidados na interacao com agentes publicos

Boas praticas para prevencgao de atos de corrupgao em licitagées e contratos publicos

v

v

v
v

Evite comparecer sozinho em encontros presenciais com agentes publicos. O ideal € sempre contar com um

segundo participante da empresa nas interagoes.

Preferencialmente, realize reunides com agentes publicos apenas nhos gabinetes destas autoridades, mantendo
registro de todas elas, e dos temas nelas tratados, por meio de atas que detalhem todos os assuntos discutidos e sejam
assinadas por todos os participantes;

Mantenha registros das interacées com os agentes publicos e atengdo na linguagem desses registros;

Caso algum contato ocorra por vias informais (e.g., Whatsapp ou qualquer outro meio semelhante), recomenda-se que os
entendimentos sejam formalizados por e-mail. Contatos por meio de aplicativos de mensagens eletrénicas devem

ocorrer em situagdes pontuais (i.e., diante de situagdes urgentes ou para tirar duvidas pontuais) e todos os contatos
realizados dessa forma devem ser mantidos pelo seu interlocutor; e

Cuidado ao realizar almocos ou jantares com agentes publicos (motivo deve ser legitimo, valor razoavel, registro da

interacao e dos temas tratados: OBSERVAR POLITICAS DE COMPLIANCE).

Tenha o mesmo cuidado no relacionamento com fornecedores e parceiros comerciais

Nao utilize celular pessoal para lidar com questdes profissionais
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Cuidados na interacao com agentes publicos

Boas praticas para prevencgao de atos de corrupgao em licitagées e contratos publicos

v" Promova entre os concorrentes e clientes, através de acdes coletivas, a transparéncia, a integridade e o
comportamento ético. Entidades de classe sdo um bom veiculo para tais promogoes.

= Apenas garanta, antes de mais nada, que tais agdes nao violam a lei antitruste.

v' Adote uma Politica de Compliance proibindo suborno, contemplando, se possivel, a implantagcdo de uma Politica de
Relagcbes Governamentais, e contendo instrucdes claras sobre como rejeitar ofertas de pessoas interpostas para facilitar
relagdes com o governo, através de qualquer suborno ou pagamentos de facilitagao.

v Caso exista uma solicitagao indevida, denuncie a atitude do servidor publico, informando-a para terceiros sob a
forma de relato a uma linha de ética de sua empresa, bem como diretamente as areas juridica e de compliance, para
que elas informem o ocorrido as autoridades, e seja transparente para concordar em colaborar com a investigagao/coleta
de provas, com o objetivo de eliminar a pratica de solicitagdes indevidas naquela autoridade ou instituicdo governamental.

v' Mantenha registros da formacao de seus precos.

v" No caso de contratacgdes diretas, com dispensa ou inexigibilidade de licitagao, certifique-se que a contratacao:
I se enquadra em uma das hipdteses de inexigibilidade ou dispensa previstas pela lei;
ii. esta devidamente justificada; e
iii. observa o procedimento especifico previsto pela lei.
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