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SUBVENCAO - forma de assisténcia
governamental, geralmente na forma
de contribuicao de natureza
pecuniaria, concedida em troca do
cumprimento de certas atividades

Dicotomia - SubvencOes para custeio
vs. Subvencdes para investimento
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O PN 112/78

Requisitos para caracterizacéo das Consequéncias

subvencdes para investimento . _ _ N
= Subvencdes para investimento nao

= A-intencdo do subvencionador de tributaveis
destina-las para investimento

- Necessidade de manutencao dos _‘

= B - efetiva e especifica aplicacdo da valores subvencionados em reservas s . - ——
subvenc&o para implantac&o ou (vedada distribuicéo)
expansao de empreendimento; e

= Subvencdes para custeio tributaveis

= C - 0 beneficiario da subvencéao ser o
titular do referido empreendimento

—A

Curiosidade

Tais requisitos, historicamente, nao
apresentavam fundamentacao legal
clara. Natureza interpretativa (PN 2/78)

PINHEIRONETO
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A primeira fase do debate

DISCUSSOES SOBRE A NATUREZA DOS INCENTIVOS E REQUISITOS

Durante muitos anos, as principais
discussdes giraram em torno dos
seguintes aspectos:

Qualificacao das subvencbes
(investimentos ou custeio)

Existéncia ou nao de condicdes /
contrapartidas

Manutenc&o ou ndo dos valores
subvencionados em reservas de
incentivos

Inocorréncia de distribuicdes dos
valores subvencionados aos sOcios

Subvencdes para investimentos Hipoteses de presuncao de

somente poderiam ser utilizadas distribuicao irregular de resultados

para DUAS finalidades subvencionados
Absorcao de prejuizos (desde que Capitalizacao e posterior restituicéo
consumidas outras reservas) mediante reducao do capital social
Aumento do capital social Reducéao do capital social, nos 5

anos anteriores a data da
subvencéo, com posterior
capitalizacao do valor da subvencéo

Integracado a base de calculo dos
dividendos obrigatérios
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A segunda fase do debate

A LEl COMPLEMENTAR 160/17

PAIT. 30, e

§ 40 Os incentivos e 0s beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicéo
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, s&o considerados subvencbes para
investimento, vedada a exigéncia  de outros
requisitos ou condicbes nao previstos neste
artigo .

§ 50 O disposto no § 40 deste artigo aplica- se
inclusive aos processos administrativos e
judiciais ainda nao definitivamente julgados  ."

OPORTUNIDADES, DESDE QUE OBSERVADOS
REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 12.973/14
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A segunda fase do debate

A LEl COMPLEMENTAR 160/17

SOLUCAO DE CONSULTA 11/2020

“LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. BENEFICIOS
VINCULADOS AOQ ICMS. As subvengdes para investimento podem,
observadas as condi¢des impostas por lei, deixar de ser
computadas na determinagao do lucro real. A partir do advento
da Lei Complementar n2 160, de 2017, consideram-se como
subvencdes para investimento os incentivos e os beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos por estados e
Distrito Federal.”

“ALCn2160, de 2017, atribui a qualificagdao de subvenc¢ao para
investimento a todos os incentivos e os beneficios fiscais ou
econdmico-fiscais atinentes ao ICMS. Significa dizer que a essa
espécie de beneficio fiscal nao mais se aplicam os requisitos
arrolados no PN CST n2 112, de 2017 (sic), com vistas ao
enquadramento naquela categoria de subvencao.”

SOLUCAO DE CONSULTA 145/2020

“(...) ainda que qualificado pelo legislador como uma subvencao para
investimento, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS sé receberao o tratamento conferido pelo art. 30 da
Lei n2 12.973, de 2014, caso tenham sido concedidos como estimulo
a implantagao ou expansao de empreendimentos econdomicos, e
obedecam as demais prescricoes previstas naquele artigo.” — Mesmo
sentido: Solugdo de Consulta 94/2021

CRITICAS

 INOVAGAO INDEVIDA — VIOLAGAO AO “ESPIRITO DA NORMA”
« CONTINUIDADE DOS LITIGIOS

« ESVAZIAMENTO DA LC 160/17

 ORIENTACOES DO CARF
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SUBVENCOES - QUESTOES
ATUAIS
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A terceira fase do debate

O PACTO FEDERATIVO

= STJ — Primeira Sec¢é&o - 8.11.2017 -
REsp 1.517.492/PR

= Incentivos estaduais tém natureza de
dispensa de pagamento do imposto
(renuncia fiscal)

= Tributacdo federal desses valores leva a
uma invasdo de competéncia e anulagao
do efeito desejado pelos entes estaduais

» Resultado — afronta ao Pacto Federativo
e impossibilidade de tributagao dos
beneficios fiscais / imposi¢ao de
requisitos para nao-tributacéo (a
exemplo do art. 30 da Lei 12.973/14)

“No caso concreto, verifica-se, de fato, interferéncia na politica
fiscal adotada pelo Estado-membro mediante o exercicio de
competéncia federal (...) Outrossim, o abalo na credibilidade e na
crenca no programa estatal proposto pelo Estado-membro, a seu
turno, acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca
juridica, os quais ndo podem ser desprezados. Deveras, se 0

propésito da norma consiste em descomprimir um segmento
empresarial de determinada imposicédo fiscal, & inegavel que o
ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara
no repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando
inbcua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito legais
aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes,
como assinalado, da cesta basica nacional.”
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A terceira fase do debate

O PACTO FEDERATIVO

A TESE DO PACTO FEDERATIVO
SE APLICA MESMO NO
CONTEXTO DA LEI 12.973/14 E DA
LC 160/17

REsp 1.605.245/RS, de 25.6.2019

“tornou-se irrelevante a discussao
a respeito do enquadramento do
referido incentivo / beneficio fiscal
como "subvencéao para custeio”,
"subvencéao para investimento"” ou
"recomposicao de custos" para fins
de determinar essa excluséo”

“(...) também irrelevantes as
alteracoes produzidas pelos arts.
9° e 10, da Lei Complementar n.
160/2017 (provenientes da
promulgacao de vetos publicada
no DOU de 23.11.2017) sobre o
art. 30, da Lei n. 12.973/2014”

Todos os TRFs vém aplicando esse entendimento

TRF-1 (A.1) ED na Ap 1000899-56.2018.4.01.330"
de 13.12.2020; (A.2) Ap 1000523-98.2018.4.01.430(
de 29.7.2019; (A.3) Ap 000055¢
78.2017.4.01.3400/DF, de 19.7.2019; (A.4) A
0042875-86.2015.4.01.3300, de 4.5.2018;

TRF-2: (B.1) Ap 0185028-76.2017.4.02.5101, de
22.5.2020; (B.2) Ap 0001436-85.2011.4.02.5118, de
26.6.2019;

TRF-3: (C.1) Al em Ap 5000078-87.2018.4.03.6100,
de 22.1.2021; (C.2) Al em Ap 5012093-
54.2019.4.03.6100, de 22.1.2021; (C.3) Al 5000505-
17.2019.4.03.0000, de 24.6.2019; (C.4) Ap 5028002-
10.2017.4.03.6100, de 5.9.2019;

TRF-4: (D.1) Ap 5010725-29.2020.4.04.7205/SC, de
10.2.2021; (D.2) Ap 5001914-74.2020.4.04.7110, de
10.2.2021; (D.3) Ap 5003859-96.2020.4.04.7110, de
10.2.2021; (D.4) Ap 5011370-18.2019.4.04.7002, de
16.12.2020; (D.5) Ap 5002551-25.2020.4.04.7110, de
10.11.2020;

TRF-5: (E.1) Ap 0809089-21.2019.4.05.8100, de
26.1.2021; (E.2) Ap 0811066-30.2019.4.05.8300, de
10.12.2020

TESE TAMBEM VALE PARA

“DIFERIMENTO” DE ICMS
~

{

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. IRPJ.
CSLL. BASE DE CALCULO. INCENTIVO
FISCAL. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO
DO ICMS. PRODEC. PRETENSAO DE
CARACTERIZA(;AO COMO RENDA OU
LUCRO. PACTO FEDERATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. (...) Ill - Configura
ilegalidade exigir, das empresas submetidas

ao regime especial de pagamento do

Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense - PRODEC, a integracao, a base

de célculo do IRPJ e da CSLL , do montante
obtido com o incentivo fiscal outorgado pelo
Estado de Santa Catarina, qual seja, 0 "[...]
pagamento diferido do ICMS, relativo a 60%
sobre o incremento resultante pelo
estabelecimento da empresa naquele Estado-
membro, e que sera adimplido no 36° més, sem
correcdo monetéria, sendo devidos apenas juros
simples anuais de 4% (quatro por cento) [...]"
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A terceira fase do debate

NOVAS DISCUSSOES SOBRE O TEMA

Controvérsia -22 Turmado STJ e
posicdo mais restritiva quanto a
tese do “Pacto Federativo” (REsp
1.968.755-PR)

Aparente limitacao das exclusoes de
isencdes e reducbes de ICMS , sob
alegacao de que, por nao integrarem
as bases de calculo do IRPJ e da
CSL, tais incentivos ndo poderiam
gerar créditos contra a Unido

N&o se trata de precedente vinculante
e nao ha jurisprudéncia consolidada
sobre o tema

Argumentos para contraposicao

Oportunidade A - Utilizacao de
subvencbes na aquisicéo de
participacdes societarias

Racional: forma de “expansao” do
empreendimento econdémico

“A aquisicao de participacdo societarias com
recursos oriundos de subvencdes para
investimento concedidas na forma de
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais relativos ao ICMS néo afasta o direito
de exclusao previsto no art. 30 da Lei n°®
12.973, de 2014, desde que respeitadas
todas as condi¢cdes que constam no mesmo
artigo, inclusive que a aquisicao esteja
relacionada com o estimulo a implantacéo ou
expansao de empreendimentos econdmicos”
(Solucéo de Consulta 15/2022 )

Oportunidade B - Utilizac&o de valores
subvencionados no calculo de JCP

Racional: JCP nao se confunde com
“dividendos”

“O pagamento ou crédito de juros pela pessoa
juridica a seus so6cios ou acionistas, a titulo de
remuneracao do capital proprio, nos termos do art.
9° da Lei n® 9.249, de 1995, ndo importa a aplicacdo
doinciso lll do § 2°do art. 30 da Lei n® 12.973, de
2014 (...)” (Solucao de Consulta 11/2022 )
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SUBVENCAO - forma de assisténcia
governamental, geralmente na forma
de contribuicao de natureza
pecuniaria, concedida em troca do
cumprimento de certas atividades

Dicotomia - Subvenc¢des para custeio
vs. Subvencgdes para investimento
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O PN 112/78

Requisitos para caracterizagao das
subveng¢oes para investimento

= A-inten¢do do subvencionador de
destina-las para investimento

= B - efetiva e especifica aplicacdo da
subvencao para implantacao ou
expansao de empreendimento; e

= C - o beneficiario da subvencao ser o
titular do referido empreendimento

—A

Consequéncias

= Subvencgdes para investimento ndo
tributaveis

* Necessidade de manutengao dos
valores subvencionados em reservas
(vedada distribui¢ao)

= Subvencgdes para custeio tributaveis

Curiosidade

Tais requisitos, historicamente, nao
apresentavam fundamentacgao legal
clara. Natureza interpretativa (PN 2/78)
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A primeira fase do debate

DISCUSSOES SOBRE A NATUREZA DOS INCENTIVOS E REQUISITOS

Durante muitos anos, as principais
discussoes giraram em torno dos
seguintes aspectos:

Qualificagdo das subvengées
(investimentos ou custeio)

Existéncia ou ndo de condigbes /
contrapartidas

Manutengéo ou nédo dos valores
subvencionados em reservas de
incentivos

Inocorréncia de distribui¢cbes dos
valores subvencionados aos socios

Subvencgodes para investimentos
somente poderiam ser utilizadas
para DUAS finalidades

Absorgéo de prejuizos (desde que
consumidas outras reservas)

Aumento do capital social

Hipoteses de presuncao de
distribuicao irregular de resultados
subvencionados

Capitalizacao e posterior restituicdo
mediante redugdo do capital social

Reducgéo do capital social, nos 5
anos anteriores a data da
subvengdo, com posterior
capitalizagdo do valor da subvencéao

Integracédo a base de calculo dos
dividendos obrigatorios
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A segunda fase do debate

A LEI COMPLEMENTAR 160/17

"AM 30,

§ 40 Os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicao
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, sao considerados subvengdes para
investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condigcées nao previstos neste
artigo.

§ 50 O disposto no § 40 deste artigo aplica-se
inclusive aos processos administrativos e
judiciais ainda nao definitivamente julgados."

OPORTUNIDADES, DESDE QUE OBSERVADOS
REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 12.973/14

PINHEIRONETO
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A segunda fase do debate

A LEI COMPLEMENTAR 160/17

SOLUCAO DE CONSULTA 11/2020

“LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. BENEFICIOS
VINCULADOS AO ICMS. As subvencgdes para investimento podem,
observadas as condi¢des impostas por lei, deixar de ser
computadas na determinagao do lucro real. A partir do advento
da Lei Complementar n2 160, de 2017, consideram-se como
subvencdes para investimento os incentivos e os beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos por estados e
Distrito Federal.”

“ALCn2160, de 2017, atribui a qualificagcdo de subvengao para
investimento a todos os incentivos e os beneficios fiscais ou
economico-fiscais atinentes ao ICMS. Significa dizer que a essa
espécie de beneficio fiscal ndo mais se aplicam os requisitos
arrolados no PN CST n2 112, de 2017 (sic), com vistas ao
enguadramento naquela categoria de subvengao.”

SOLUGAO DE CONSULTA 145/2020

“(...) ainda que qualificado pelo legislador como uma subvengdo para
investimento, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS so receberao o tratamento conferido pelo art. 30 da
Lei n2 12.973, de 2014, caso tenham sido concedidos como estimulo
a implantagao ou expansao de empreendimentos econémicos, e
obedecam as demais prescri¢cdes previstas naquele artigo.” — Mesmo
sentido: Solugdo de Consulta 94/2021

CRITICAS

INOVACAO INDEVIDA — VIOLACAO AO “ESPIRITO DA NORMA”
CONTINUIDADE DOS LITIGIOS

ESVAZIAMENTO DA LC 160/17

ORIENTAGOES DO CARF
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SUBVENCOES - QUESTOES
ATUAIS
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A terceira fase do debate

O PACTO FEDERATIVO

STJ — Primeira Se¢ao - 8.11.2017 -
REsp 1.517.492/PR

Incentivos estaduais tém natureza de
dispensa de pagamento do imposto
(renuncia fiscal)

Tributacéo federal desses valores leva a
uma invasdo de competéncia e anulagao
do efeito desejado pelos entes estaduais

Resultado — afronta ao Pacto Federativo
e impossibilidade de tributagdo dos
beneficios fiscais / imposigcdo de
requisitos para ndo-tributagdo (a
exemplo do art. 30 da Lei 12.973/14)

“‘No caso concreto, verifica-se, de fato, interferéncia na politica
fiscal adotada pelo Estado-membro mediante o exercicio de
competéncia federal (...) Outrossim, o abalo na credibilidade e na
crenga no programa estatal proposto pelo Estado-membro, a seu
turno, acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranga
juridica, os quais ndo podem ser desprezados. Deveras, se o

propdsito da norma consiste em descomprimir um segmento
empresarial de determinada imposicao fiscal, € inegavel que o
ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara
no repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando
indcua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito legais,
aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes,
como assinalado, da cesta basica nacional.”
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A terceira fase do debate

O PACTO FEDERATIVO

A TESE DO PACTO FEDERATIVO
SE APLICA MESMO NO
CONTEXTO DA LEI 12.973/14 E DA
LC 160/17

REsp 1.605.245/RS, de 25.6.2019

Todos os TRFs vém aplicando esse entendimento

TRF-1 (A.1) ED na Ap 1000899-56.2018.4.01.330;
de 13.12.2020; (A.2) Ap 1000523-98.2018.4.01.430(
de 29.7.2019; (A.3) Ap 000055¢
78.2017.4.01.3400/DF, de 19.7.2019; (A4) A
0042875-86.2015.4.01.3300, de 4.5.2018;

“tornou-se irrelevante a discusséao
a respeito do enquadramento do
referido incentivo / beneficio fiscal
como "subvenc¢ao para custeio",
"subvencéao para investimento" ou
"recomposicao de custos" para fins
de determinar essa exclusao”

“(...) também irrelevantes as
alteragdes produzidas pelos arts.
9° e 10, da Lei Complementar n.
160/2017 (provenientes da
promulgacgao de vetos publicada
no DOU de 23.11.2017) sobre o
art. 30, da Lei n. 12.973/2014”

TRF-2: (B.1) Ap 0185028-76.2017.4.02.5101, de
22.5.2020; (B.2) Ap 0001436-85.2011.4.02.5118, de
26.6.2019;

TRF-3: (C.1) Al em Ap 5000078-87.2018.4.03.6100,
de 22.1.2021; (C2) Al em Ap 5012093-
54.2019.4.03.6100, de 22.1.2021; (C.3) Al 5000505-
17.2019.4.03.0000, de 24.6.2019; (C.4) Ap 5028002-
10.2017.4.03.6100, de 5.9.2019;

TRF-4: (D.1) Ap 5010725-29.2020.4.04.7205/SC, de
10.2.2021; (D.2) Ap 5001914-74.2020.4.04.7110, de
10.2.2021; (D.3) Ap 5003859-96.2020.4.04.7110, de
10.2.2021; (D.4) Ap 5011370-18.2019.4.04.7002, de
16.12.2020; (D.5) Ap 5002551-25.2020.4.04.7110, de
10.11.2020;

TRF-5: (E.1) Ap 0809089-21.2019.4.05.8100, de
26.1.2021; (E.2) Ap 0811066-30.2019.4.05.8300, de
10.12.2020

TESE TAMBEM VALE PARA

“DIFERIMENTO” DE ICMS
\/

{

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. IRPJ.
CSLL. BASE DE CALCULO. INCENTIVO
FISCAL. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO
DO ICMS. PRODEC. PRETENSAO DE
CARACTERIZAGAO COMO RENDA OU
LUCRO. PACTO FEDERATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. (...) lll - Configura
ilegalidade exigir, das empresas submetidas
ao regime especial de pagamento do
Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense - PRODEC, a integragao, a base
de calculo do IRPJ e da CSLL, do montante
obtido com o incentivo fiscal outorgado pelo
Estado de Santa Catarina, qual seja, 0 "[...]
pagamento diferido do ICMS, relativo a 60%
sobre o incremento resultante pelo
estabelecimento da empresa naquele Estado-
membro, e que sera adimplido no 36° més, sem
corre¢cao monetaria, sendo devidos apenas juros
simples anuais de 4% (quatro por cento) [...]"
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A terceira fase do debate

NOVAS DISCUSSOES SOBRE O TEMA

Controvérsia - 22 Turma do STJ e Oportunidade A - Utilizagcao de Oportunidade B - Utilizagao de valores
posicao mais restritiva quanto a subvengoes na aquisi¢ao de subvencionados no calculo de JCP
tese do “Pacto Federativo” (REsp participagoes societarias

1.968.755-PR)
Racional: JCP ndo se confunde com

Racional: forma de “expansao” do “dividendos”
Aparente limitagdo das exclusées de empreendimento econdmico
isencgoes e redugées de ICMS, sob
alegacéo de que, por ndo integrarem “O pagamento ou crédito de juros pela pessoa
as bases de calculo do IRPJ e da “A aquisicdo de participagéo societarias com juridica a seus socios ou acionistas, a titulo de
CSL, tais incentivos ndo poderiam recursos oriundos dde dsubver:cc;(”)es r:jara ;irggnfgfﬁfg gz 585281|9Fggp:§,0 rllr(r)fp é?;’;n;)z glci)czgéo
Adi i3 investimento concedidas na forma de : ) ,
gerar créditos contra a Uniao incentivos e beneficios fiscais ou financeiro- do inciso lll do § 2° do art. 30 da Lei n® 12.973, de
fiscais relativos ao ICMS n&o afasta o direito 2014 (...)" (Solucao de Consulta 11/2022)
de exclusao previsto no art. 30 da Lei n°
Né&o se trata de precedente vinculante 12.973, de 2014, desde que respeitadas
e ndo ha jurisprudéncia consolidada todas as condi¢des que constam no mesmo
sobre o tema artigo, inclusive que a aquisicao esteja

relacionada com o estimulo a implantagao ou

expansao de empreendimentos econémicos”

(Solugao de Consulta 15/2022)
Argumentos para contraposi¢do

PINHEIRONETO
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