Modulacao de efeitos em matéria
tributaria
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= Modulacao de efeitos: aspectos gerais

= Repercussao pratica para os contribuintes

SAEKI




Regra geral:

CF (Art. 102 ): STF € competente para declarar inconstitucionalidade;

Objetivo: eliminar norma inconstitucional do ordenamento juridico. Restaurar o estado
de constitucionalidade;

Efeitos desde a edicao da norma (Efeito “EX TUNC”). A norma “nasce” inconstitucional.

Excecdao: Modulacao de efeitos da decisao

Nao ha previsao expressa ou requisitos na CF;

Construcao jurisprudencial e referéncias de outros paises;

Art. 27 da Lei 9.868/1999 (“ADI e ADC no STF”);

Forma de ‘amenizar’ implicacbes da exclusdo de uma norma inconstitucional do
ordenamento;

Aparente contrassenso: Se inconstitucional, como produzir efeitos por um periodo?
“menor prejuizo”.
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Lei n% 9.868/1999

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de seqguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo
ou decidir que ela so tenha eficdacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.
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“Seguranca juridica” Conceitos amplos;
ou margem ao intérprete.

“Excepcional interesse social”




Codigo de Processo Civil

Art. 927: Os juizes e os tribunais observardo:

$32 Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo
dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.
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Recursos Extraordinarios e Especial Repetitivos: Art. 1.036 e seguintes.

Multiplicidade de recursos com idéntica questao de direito. Afetacdo para julgamento no STF e STJ;
Suspensao dos demais casos até decisao final.




2]
=
=
B
et
B
B
a
=
=
(=
<
]
=)
a
S
=

Modulacao de efeitos , ,

Q

Seguranca juridica:

- Certeza do regime aplicavel, estabilidade das relagdes, da jurisprudéncia, previsibilidade;
- Nao serve para restricao de direitos individuais;

- Nao deve ser invocada para protecao do Erario;

- Na pratica, tem sido vinculada a mudanga jurisprudencial (confianga na jurisprudéncia)

Excepcional interesse social:

Muito amplo. Constituicao extensa em questoes sociais;

Na pratica, tem sido vinculada ao impacto econémico das decisées, prejuizo nas politicas publicas
estatais etc.

Contrapontos: falta de comprovacao, estimulo a inconstitucionalidade, capacidades de geracdo de
caixa pelo Estado.




Matéria tributaria , ,

L Relevante, complexa e permeada por inseguranca juridica (excesso de leis, decisdes
contraditdrias, solugdes de consulta, obrigacdes acessorias, reformas etc.);

U Invasiva: a liberdade, a propriedade etc.
0 Capitulo minucioso na Constituicao: limitacées ao poder de tributar;

0 Se ha exigéncias legais superiores, ainda maior o rigor para modulacido, sobretudo se
desfavoravel ao contribuinte.
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Comentarios preliminares

Modulacdes mais frequentes recentemente;

Subjetividade dos requisitos permite variedade de fundamentacoes. Maior
ou menor ‘seguranca juridica’?

ICMS na base de calculo do PIS/COFINS “popularizou” o debate e seus
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g riscos;

Potencial modulacao em outras teses. Decisdes de empresas e gestores.




]
Marco Temporal: E

Publicacao da ata de julgamento.
Decisdao de merito.
Deferimento da cautelar.

Efeitos para o futuro (prospectivo).
e Publicacao da decisao de mérito.
e [nicio do julgamento de merito.

?
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DECISOES DO STF - Exemplos

Processo

Marco Temporal - Exemplos

RE 1.287.019 - Tema 1.093

ICMS/DIFAL, efeitos a partir de janeiro de 2022.

RE 669.196/DF - Tema 68

Falta de intimacao para a exclusao do REFIS. Modulagao a partir da publicacao da ata de
julgamento.

RE 851.108 - Tema 825

ITCMD sobre herancas recebidas do exterior, modulagao a partir da decisao do mérito.

ADI 5.467/MA

Beneficio Fiscal de ICMS sem aprovagdao no CONFAZ, modulagao a partir do
deferimento da cautelar.




Segundo levantamentos realizados*, acerca da modulacao de efeitos.

(Desde a publicacdo da lei (1999) até 03/2022:

e Primeiro caso de modulacao: 2008.

e Em linhas gerais, com o decorrer dos anos, a modulacao passou a ser mais
recorrente, tendo se acentuado em 2020, 2021 e 2022.

e Em 2021 e 2022, as decisoes em que houve a modulacao de efeitos superam as
decisdes em que nao houve.

e Até marco de 2022, 11 decisées com modulacao de efeitos em 10.

e Nao ha uma regularidade em relacao a modulacao dos efeitos pelo STF. O critério
temporal para a modulacao dos efeitos é casuistico.
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Ha ressalvas expressas para acoes judiciais em curso.
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Ou seja, no cenario atual, contribuinte que tomou
iniciativa (judicial ou administrativa) pode ser
beneficiado.
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Modulacao de efeitos - STF

Ano | Decisoes
2016 2
2017 2
2019 4
2020 3
2021 9

Crescimento do niumero de decisdes com modulagao.

Existe um claro incentivo para as empresas que optam pelo
litigio.

N&o ha incentivo para as empresas que cumprem a norma
sem questionamentos.

Existe um incentivo para a criagao de leis inconstitucionais,
seja pelo tempo até a decisdo definitiva, seja pela modulacao
dos efeitos da decisao.



PROJECAO DE EFEITOS PARA O FUTURO

Exemplo - Cobranca de ICMS/SC sobre opera¢des com energia elétrica com aliquota de 25%.

Ofensa ao principio da seletividade em funcao da essencialidade. Aliquota regular é de 17%.

Modulacado de efeitos - aliquota reduzida sera aplicavel a partir de 2024, exceto para quem ajuizou
acdo até o inicio do julgamento de mérito (em 05/02/2021). Justificativa: “as perdas de arrecadag¢éo
ocorrem em tempos dificeis e atingem estados cujas economias jd estdo combalidas’.
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(RE 714.139/RS - Tema 745 em sede de Repercussao Geral)
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Exemplo - IRP] e CSLL sobre a SELIC recebida em repeticao do indébito , ,

- Natureza indenizatdria do juros de mora. Juros de mora nao € acréscimo patrimonial.

Tema 962 do STF. Paradigma RE 1.063.187. "E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL
sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributario.”

Houve modulagido dos efeitos: a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito em 30/09/21.

Ressalvas: a) acoes ajuizadas ate 17/09/21 (inicio do julgamento do mérito); b) os fatos geradores
anteriores a 30/09/21 em relacao aos quais nao tenha havido o pagamento.




Casos passiveis de modulacao no futuro:

e Exclusao de PIS e COFINS das proprias bases

e RE 1.233.096 - Repercussao Geral STF (Tema 1.067);

e Se 0 ICMS apenas transita pela contabilidade (destino: Estado), as
contribuicoes do PIS/COFINS tém a Uniao Federal como destinataria final;

2]
o
=
=
B
7=
o
a
Q
<
O
<
=
)
a2
=
=

e Pendente de julgamento. Possivel modulagao;




Casos passiveis de modulacao no futuro:

e Exclusao do ISS da base de calculo do PIS e da COFINS

e RE 592.616 - Repercussao geral do STF (Tema 118);
e [SS também integra o preco, mas é repassado ao Municipio;

e Julgamento iniciado em 2020. 4 X4, mas, em Plenario, possibilidade de
alteracao dos votos;

e Possivel modulacao.
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Comentarios finais

Nao ha certeza, mas tendéncia de modulacdes.

Nao ha formula magica. Ingressar ou nao com ag¢ao propria tem seus riscos.

Conservadorismo excessivo mostrou prejuizos recentes.
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Avaliar teses mais relevantes para cada negocio. Debate com advogados de
confianca, caso a caso.




D +55113016-8400

@ www.saeki.com.br

OBRIGADA!

m https://www.linkedin.com/in/saeki-advogados/

THANK YOU!
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