DEMAREST

Palestra realizada em 08/02/2023 na Camara de
Comeércio e Industria Japonesa do Brasil.




NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

PANORAMA GERAL

[ Infraconstitucional ]—E PIS: MP 66/2002 (convertida na Lei 10.637/2002)

COFINS: MP 135/2003 (convertida na Lei 10.833/2003)
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Exposi¢cao de Motivos das Medidas Provisorias:

“(...) corrigir distorcoes relevantes decorrentes da cobranca cumulativa do tributo, como por exemplo a indugdo a uma
verticalizagdo artificial das empresas, em detrimento da distribuicdo da produgéo por um numero maior de empresas

mais eficientes — em particular empresas de pequeno e médio porte, que usualmente sGo mais intensivas em mdo de obra”.j

\_

[ Constitucionalizacao ] Emenda Constitucional n? 42 de 19.12.2003

“A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicoes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serao nao-cumulativas”



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

PANORAMA GERAL

LEGISLADOR E TOTALMENTE LIVRE?

HA UM CONTEUDO CONSTITUCIONAL MINIMO?

TEMA 756 STF




NAO CUMULATIVIDADE NO SISTEMA BRASILEIRO DEMAREST

0 Conceito Pleno/Ideal

N3o incidéncia de tributo sobre tributo
ao longo da cadeia mercantil/servicos

Tributo somente devera incidir, em cada
etapa, sobre a parcela do preco que nao
tenha sido gravada anteriormente

Neutralidade e capacidade contributiva
na tributacao plurifasica

Competitividade dos produtos nacionais

Evitar verticalizacdes

@ Imposto x Imposto

Deduz-se da quantia a ser recolhida o
montante que incidiu em etapas
anteriores (técnica do “abatimento”)

Método previsto pela CF para ICMS e IPI

Problemas praticos (ICMS): vedacdes
indevidas (uso e consumo), restricoes
de ativos, desoneracdes no meio da
cadeia etc.

Sobre o valor da aquisicao o contribuinte aplica
as aliquotas das saidas para apurar os créditos
sobre determinados custos e despesas.

Aproxima-se da tributacao do valor agregado

Em principio, deveriam ser irrelevantes
aquisicoes sem incidéncia ou com aliquotas
menores (corrigir residuos anteriores e evitar
ineficacia de beneficios).

PIS/COFINS: aumento drastico das aliquotas
corrobora amplitude maior



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

LIMITACAO DA NAO CUMULATIVIDADE

Delimitagao infraconstitucional: Delimitag¢ao constitucional:

Com a edicdo da EC n? 42/03, a ndo
cumulatividade do PIS/COFINS ndo
pode mais ser interpretada
exclusivamente pelas leis ordinarias.

CF nao delimitou a forma que se
daria a sistematica nao
cumulativa do PIS/COFINS, como
no caso do IPl e do ICMS.

Foi delegado ao legislador

ordindrio a competéncia para
~ tratar da matéria, inclusive

guanto aos critérios aplicaveis.

Conceito de

nao-cumulatividade

Conteudo semantico minimo da nao
cumulatividade presente na CF.

Do contrario, EC 42/03 teria sido
indtil nesse ponto

I l

Apenas permite discriminag¢do entre Impde busca da ndo cumulatividade
setores — Liberdade quase total plena por legislador e aplicador




NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

POSICOES STF PRE-TEMA 756

STF

Temas relacionados a
nao-cumulatividade do
PIS/COFINS

Tema 34 (RE n2 570.122) - “constitucional a previsao em lei ordinaria
que introduz a sistematica da ndo-cumulatividade a COFINS dado que
observa os principios da legalidade, isonomia, capacidade contributiva
global e ndo-confisco.”

Tema 244 (RE n2 599.316) — “Surge inconstitucional, por ofensa aos
principios da ndo cumulatividade e da isonomia, o artigo 31, cabega,
da Lei n? 10.865/2004, no que vedou o creditamento da contribuicdo
para o PIS e da COFINS, relativamente ao ativo imobilizado adquirido
até 30 de abril de 2004

Tema 337 (RE n2 607.642) — Prestadoras de servigos no regime nao-
cumulativo - “N3o obstante as Leis n? 10.637/02 e 10.833/03 estejam
em processo de inconstitucionaliza¢ao, ainda é constitucional o
modelo legal de coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo
cumulativo na apuragdo do PIS/Cofins das empresas prestadoras de

servicos.”

Tema 304 (RE n2 607.109) - Créditos na aquisicao de “desperdicios,
residuos ou aparas” (suspensdo s/ direito a crédito) — Afronta aos
principios da isonomia tributaria, neutralidade fiscal e ao regime
tributario favorecido e simplificado devido a microempresa e a
empresa de pequeno porte. Etica ambiental.



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

POSICIONAMENTO STF (TEMA 337)

Tema n2 337 (RE n2 607.642)

“Ndo obstante as Leis n® 10.637/02 e 10.833/03 estejam em processo de inconstitucionalizagdo, ainda é constitucional o
modelo legal de coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo cumulativo na apuragdo do PIS/Cofins das empresas prestadoras
de servigos.”

“IA CF] ao cuidar da matéria quanto ao PIS/Cofins, referiu apenas que a lei definird os setores de
atividade econémica para os quais as contribuicbes serdo ndo cumulativas, deixando de
registrar a formula que serviria de ponto de partida a interpretagdo do regime. Diferentemente
do IPl e do ICMS, ndo ha no texto constitucional a escolha dessa ou daquela técnica de
incidéncia da ndo cumulatividade das contribuigcoes sobre o faturamento ou a receita.”

“De qualquer modo, reconhecer que o legislador ordindrio, nesse caso, encontra-se diante de

—area de maior liberdade para disciplinar-a-ndo-cumulatividade ndo significa afirmar que ele

possa tudo querer ou tudo prever.”

“(...) a ndo cumulatividade dessas contribuicbes deve ser vista como técnica voltada a afastar o
MIN. RELATOR DIAS TOFFOLI ‘efeito cascata’, sob a dptica da atividade econémica, considerada a receita ou o faturamento

auferidos pelo conjunto de contribuintes tributados sequencialmente ao longo do fluxo negocial
dos bens ou dos servigos”




NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

POSICIONAMENTO STF (TEMA 304)

Tema n2 304 (RE n2 607.109) — Créditos de aquisicao de insumos reciclaveis (Maioria — 7 votos integralmente favoraveis)

“Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apurac¢do de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢do de
insumos reciclaveis". Recurso extraordindrio provido.”

MIN. GILMAR MENDES
(REDATOR DO ACORDAO)

Principais argumentos:
» Competitividade/isonomia cooperativa de reciclagem (desonerada) X cooperativa extrativista

» Preservacdo do meio ambiente X reciclagem

“(...) toda vez que os grandes produtores adquirem insumos junto a pessoas juridicas que apuram
imposto de renda com base no lucro presumido — e que, portanto, recolhem PIS/Cofins pela

_aliquota de 3,65% =, o crédito constituido pelo regime ndo cumulativo supera o valor do tributo
recolhido na etapa anterior.”

“Esse fendbmeno juridico acarreta substancial redugdo da carga tributdria incidente sobre a cadeia
de produgdo, incentivando os agentes econémicos a, sempre que possivel, optarem pela
aquisicdo de insumos que proporcionem o aproveitamento de créditos fiscais.”



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

POSICIONAMENTO STF (TEMA 304)

Tema n2 304 (RE n2 607.109)

“Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragdo de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢céo
de insumos recicldveis". Recurso extraordindrio provido.”

“Hoje, do ponto de vista tributdrio, € economicamente mais vantajoso comprar insumos da
industria extrativista do que adquirir matéria-prima de cooperativas de catadores de materiais
recicldveis.

(...) os dispositivos impugnados espraiam efeitos nocivos na industria da celulose, fomentando as

produtoras de celulose a migrarem para o método extrativista, o qual, mesmo quando
promovido de forma sustentdvel, produz maior grau de degradagdo ambiental.

MIN. GILMAR MENDES
(REDATOR DO ACORDAO)



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

TEMA 756

Tema n? 756 (RE n2 841.979)

Alcance do art. 195, § 12, da CF, que prevé a aplicagdo do principio da ndo cumulatividade a Contribuicdo ao PIS e a COFINS

MIN. RELATOR DIAS TOFFOLI

Trechos do voto

“(...) registrei ndo ter sido fixada naquele dispositivo constitucional a técnica de nGo cumulatividade a ser
observada pelo legislador ordindrio no disciplinamento de tal regime — ao contrdrio do que se fez, no texto
constitucional, quanto a técnica da ndo cumulatividade do ICMS, por exemplo.”

“(...) apenas com a apreciagdo individualizada de cada caso concreto, a Corte pode verificar a
constitucionalidade de determinada norma legal relacionada com a nGo cumulatividade das contribuicées em
tela.”

“(...) vdlidas, a luz da ndo cumulatividade, as Leis n% 10.637/02 e 10.833/03, no que, v.g ., (a) estipularam
eemo-se-deve aproveitar o-crédito deeorrente,dentre-outros-itens, de-atives produtivos, de-edificacéesede—
benfeitorias (art. 32, § 12, Ill) e (b) impossibilitaram o crédito quanto ao valor de méo de obra paga a pessoa

fisica e ao da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento das contribuicoes ao PIS e COFINS,
inclusive no caso de isen¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou

servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigéo (art. 32, § 22, | e Il).



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

TEMA 756

Tema n2 756 (RE n2 841.979)

MIN. RELATOR DIAS TOFFOLI

Trechos do voto (cont.)

“(...) o fato gerador dessas contribuigoes é deveras distinto dos fatos geradores do ICMS e do IPI. (...) o
processo formativo de um produto ou de uma mercadoria muito se diferencia do processo formativo da
receita, a qual, alids, por estar vinculada a determinado contribuinte, ndo se submete, propriamente, a um
ciclo econémico. O mesmo se aplica quanto ao faturamento. (...) para a formagdo de receita ou de
faturamento, o contribuinte podera incorrer ndo so6 em gastos relacionados com aquele processo formativo
de produtos, mas também em outros quanto a bens ou servigos imprescindiveis ou importantes para o
exercicio de sua ATIVIDADE ECONOMICA.”

“Ndo se depreende diretamente do texto constitucional o que se deve entender, de maneira estanque, por

insumo para fins d(Jido gumLthiv@ade das contribuicdes ao PIS e COFINS. (...)

“(...) é infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussdo geral, a discussdo a
respeito da interpretagdio da expressdo insumo, presente no art. 32, ll, das Leis n®s 10.637/02 e 10.833/03
(...). (...) ndo se vislumbra nesse dispositivo, tendo-se presente a orientagdo proferida pela Corte Superior,
ofensa aos principios da isonomia, da razoabilidade, da protegdo a confianga ou da livre concorréncia ou a
outro preceito constitucional. E certo, ainda, que ele ndo desnatura o préprio regime nédo cumulativo de
cobranca das contribuigcoes ao PIS e COFINS.



NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/COFINS DEMAREST

TEMA 756

Tema n? 756 (RE n2 841.979)

Teses Aprovadas:

“l. O legislador ordindrio possui autonomia para disciplinar a nGo cumulatividade a que
se refere o art. 195, § 12, da Constituicdo, respeitados os demais preceitos
constitucionais, como a matriz constitucional das contribui¢oes ao PIS e COFINS e os
principios da razoabilidade, da isonomia, da livre concorréncia e da prote¢do a
confianga;

I. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercusséo geral, a
discussdo sobre a expressdo insumo presente no art. 39, Il, das Leis n% 10.637/02 e
10.833/03 e sobre a compatibilidade, com essas leis, das IN SRF n® 247/02 (considerada
a atualizagdo pela IN SRF n2 358/03) e 404/04.

Il. E constitucional o § 32 do art. 31 da Lei n® 10.865/04”,

MIN. RELATOR DIAS TOFFOLI



INSTRUCAO NORMATIVA N° 2.121/2022 DEMARSST

PANORAMA GERAL

Mudangas objetivas - Buscou consolidar as normas
regulamentadoras, alinhar os entendimentos das Cortes
Superiores e reduzir incertezas. Revogou diversas instrucdes
normativas, entre elas a IN n2 1.911/2019, que antes
regulamentava a matéria

IN 2.121

Apuracao, cobranga,
fiscalizacao e arrecadacao
do PIS/COFINS

ICMS - Prevé a exclusdao do ICMS da base de calculo dos

débitos e permite o computo do valor do ICMS no calculo dos
créditos nas aquisicoes

LimitagOes aos créditos - ICMS-ST e o IPI nas aquisi¢cdes (todo
o IPI —e o recuperdvel?)



INSTRUCAO NORMATIVA N° 2.121/2022 DEMAREST

IMPACTOS

Conceito de insumos: deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou

STJ REsp n° relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
1.221.170/PR determinado item para o desenvolvimento da atividade econdomica desempenhada
pelo contribuinte.

Validacao do entendimento do STJ e inclusao de rol exemplificativo: “consideram-

- — — —_se insumos, 0os bens ou servicos considerados essenciais ou relevantes para o
l Artigo 176 e 177 > processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados & venda ou de prestagéio
de servigo.”




INSTRUCAO NORMATIVA N° 2.121/2022 DEMARSST

EXEMPLOS DE INSUMOS PERMITIDOS (EXEMPLOS)

v Insumo do insumo
v" Imposicdo legal (ndo se aplica a convengdes coletivas de trabalho)
v" Manutenc3o de bens produtivos do ativo imobilizado (aumento de vida util de até um ano)
v servicos de transporte de insumos e de produtos em elaboracdo realizados em ou entre estabelecimentos da pessoa juridica
v' EPI
v' Materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo de ativos produtivos
v Contratacdo de PJ fornecedora de m3o de obra para atuar diretamente nas atividades produtivas
v Testes de qualidade aplicados sobre MP, PI, produto em elaboracdo e produto acabado, desde que antes da comercializa¢io
v Frete e seguro internos de bens importados (insumos e bens do ativo - produtivos)
~ v Frete e seguro na aquisi¢do de bens considerados insumos que foram vendidos ao seu adquirente com suspens3o, aliquota 0% (zero por
cento) ou ndo incidéncia
v’ Parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a mdo de obra empregada no processo
v' Contratacdo de PJ para transporte da m3o de obra empregada no processo (proporcionalizacdo entre o nimero de trabalhadores

empregados na producdo ou na prestacao e o total) (veda se for transporte proprio)



INSTRUCAO NORMATIVA N° 2.121/2022 DEMARSST

NAO SAO CONSIDERADOS INSUMOS (EXEMPLOS)

Embalagens utilizadas no transporte de produto acabado

Bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que ndo chegue a ser concluido ou que seja concluido e
explorado em areas diversas da producao

Frete de produtos acabados realizados em ou entre estabelecimentos da pessoa juridica

Despesas destinadas a viabilizar a atividade da mao de obra empregada no processo, tais como alimentacao, vestimenta, transporte,
cursos, plano de saude e seguro de vida

Dispéndios com veiculos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados no setor administrativo, vendas, transporte de
funciondrios, entrega de mercadorias a clientes, cobranca etc.

Auditoria e certificacao por entidades especializadas

Testes de qualidade nao associados ao processo produtivo, como os testes na entrega de mercadorias, no servico de atendimento ao

consumidor etc.
Bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos em operagdes comerciais

Bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades administrativas, contabeis e juridicas da pessoa juridica.



MEDIDA PROVISORIA 1.159/2023 DEMAREST

PANORAMA GERAL

Exclusao do ICMS das receitas - ICMS incidente sobre as
operacdes de venda ou prestacao de servicos ndo integra a
base de cdlculo dos débitos das contribuicdes

MP 1.159

Excluir o ICMS da Exclusdo do ICMS dos créditos - ICMS incidente na aquisicdo
incidéncia e da base de de bens ou servicos ndo gera direito de crédito de PIS e
e s aéelies e COFINS (contraposicao a disposicao da IN 2.121)

PIS/COFINS

Anterioridade nonagesimal - As alteracdes promovidas em
relacdo aos créditos do PIS e da COFINS produzem efeitos a
partir de 01 de maio de 2023




MEDIDA PROVISORIA 1.159/2023 DEMAREST

IMPACTOS

Veda a inclusGo do valor do ICMS “que tenha incidido” sobre as operacbes de
aquisicdo no cdlculo dos créditos das referidas contribuicdes;

ICMS incidido i—*
[ Autoriza a exclusdo do ICMS “que tenha incidido” nas operacées sujeitas ao PIS e
a COFINS

Tema 69: Prevaleceu o entendimento de que se trata do ICMS calculado na

____transacgdo (vulgarmente referido como “destacado”)

Ambiguidade — , IN 2.121 (Art. 26, Xll): Prevé a exclusdo do “ICMS destacado” no documento
fiscal.

MP 1.159: Cria ambiguidade na adocao do termo “incidido” para regular tanto a
apuracao do débito como do crédito de PIS e COFINS.



MEDIDA PROVISORIA 1.159/2023

DEMAREST
IMPACTOS

Potencial ofensa a preceitos constitucionais

Tema 756 — Matriz constitucional das contribuicdes, razoabilidade, isonomia, livre
@ Anterioridade e vigéncia } concorréncia e protecao a confianca

Anterioridade nonagesimal: Efeitos a partir
de 01 de maio de 2023

Processo legislativo: deve ser convertida em
Lei no prazo de 120 dias, contados a partir da
edicao, para que nao perca sua eficacia.

AUMENTOU O “PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZAGAO?



MEDIDA PROVISORIA 1.159/2023 DEMAREST

IMPACTOS - POTENCIAL OFENSA A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

& Cenario hipotético: Supondo que um contribuinte possa adquirir a mesma mercadoria, pelo mesmo valor liquido
de R$ 82, de um fornecedor A no mesmo Estado (com ICMS a 18%), de um fornecedor B de outro Estado com
ICMS de 7% ou 12% (mercadoria nacional), e de um fornecedor C de um terceiro Estado a 4% (mercadoria
importada), o valor total da operacao sera diferente dependendo de sua origem: R$ 100 com a aplicacdo de 18%,
R$ 93,18 com 12%, R$ 88,17 com 7% e R$ 85,42 com 4%. Assim, temos o seguinte calculo para apuracao dos
créditos de PIS/COFINS:

Fornecedor A | Fornecedor B | Fornecedor B | Fornecedor C Fornecedor A | Fornecedor B | Fornecedor B | Fornecedor C

ICMS 18% 12% 7% 4% ICMS 18% 12% 7% 4%
*|Valor mercadoria | R$10000|  R$ 93,18 R$88,17|  R$8542 |Valor mercadoria R$10000]  R$93,18]  R$ 88,17 RS 85,42
Crédito PIS/Cofins R$ 9,25 RS 8,62 RS 8,16 R$ 7,90 Crédito PIS/Cofins R$ 7,59 R$ 7,59 RS 7,59 R$ 7,59
Percentual do 9,25% 9,25% 9,25% 9,25% Percentual do 7,59% 8,14% 8,60% 8,88%

crédito s/ aquisicao crédito s/ aquisicdo



CREDITOS DE PIS/COFINS DEMAREST

PANORAMA GERAL - CALCULO DOS CREDITOS

@ Seguindo o mesmo exemplo de fornecedores do slide anterior: }

Fornecedor A | Fornecedor B | Fornecedor B | Fornecedor C Fornecedor A | Fornecedor B | Fornecedor B | Fornecedor C
Valor liquido de ICMS R$ 82,00 R$ 82,00 R$ 82,00 R$ 82,00 Valor liquido de ICMS R$ 82,00 R$ 82,00 R$ 82,00 R$ 82,00
Aliquota ICMS 18% 12% 7% 4% Aliquota ICMS 18% 12% 7% 4%
Base de Calculo ICMS R$ 100,00 R$ 93,18 R$ 88,17 R$ 85,42 Base de Calculo ICMS R$ 100,00 R$ 93,18 R$ 88,17 R$ 85,42
Valor ICMS R$ 18,00 R$ 11,18 R$ 6,17 R$ 3,42 Valor ICMS R$ 18,00 R$ 11,18 R$ 6,17 R$ 342
a Valor mercadoria R$ 100,00 R$ 93,18 R$ 88,17 R$8542 Valor mercadoria R$ 100,00 R$ 93,18 R$ 88,17 R$ 85,42
IPI (10%) R$ 10,00 R$ 9,31 R$ 8,81 R$ 8,54 IPI (10%) R$ 10,00 R$ 9,31 R$ 8,81 R$ 8,54
el CEINeE R$ 110,00 R$ 102,49 R$ 96,98 R$ 93,96 el CEINeE R$ 110,00 R$ 102,49 R$ 96,98 R$ 93,96

Fiscal Fiscal

Crédito PIS/Cofins R$ 10,18 R$ 9,48 R$ 8,97 R$ 8,69 Crédito PIS/Cofins R$ 7,59 R$ 7,59 R$ 7,59 R$ 7,59
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