Adicional ao SAT

Palestra realizada em 15/02/2023, na Camara de Comércio e Industria Japonesa do Brasil.
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Historico Legislativo

* Art. 7°, inciso XXVIII da CF/88 determina que sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais: “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do

empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

* A partir de tal enquadramento constitucional, a Lei 7787/89 e, posteriormente, a Lei 8.212/91, com redagado dadas pelas Leis 9.528/97 e Lei 9.732/98,

instituiram a Contribuigcao ao SAT.
* Art. 22, Il da Lei 8212/91 (contribuicdo ao SAT):

- Financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa decorrente de acidente de trabalho;

- Base de Calculo: Total da folha mensal;

- Aliquotas: 1% a 3% em fungdo do grau de risco do trabalho (“atividade preponderante”);

- Sumula 351 do STJ e IN 2210/2022 (art. 43, Il) - “atividade preponderante”;

- O enquadramento da atividade nos correspondentes graus de risco € de responsabilidade da empresa e deve ser feito mensalmente com base em sua
atividade econdmica preponderante (Codigo CNAE - Anexo 1 do Decreto 3.048/99).
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Constitucionalidade da Contribuicao ao SAT

» Recurso Extraordinario 343.446, Rel. Ministro Carlos Velloso, Sessio Plenaria de 20.03.2003.
* Principio da Legalidade Tributaria (CF, art. 150, | e § 6°).

* O conceito de atividade preponderante e os riscos leves, médio e grave para fins de fixagdo das aliquotas estdo previstos no Decreto 3.048/99:

transferido para o executivo.
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Legislagao

* Artigo 57 da Lei 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢gbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de
1995)

* Artigo 231 da IN 2110/2022:

Art. 231. O exercicio de atividade em condigbes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica do trabalhador, com exposigao a agentes nocivos de modo
permanente, ndo ocasional nem intermitente, é fato gerador de contribuigdo social previdenciaria adicional para custeio da aposentadoria especial. (Lei n° 8.213, de
1991, art. 57, § 6° e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 202, § 1°)

O adicional ao SAT visa financiar o beneficio aposentadoria especial e deve ser recolhido se comprovada a presenca de agentes nocivos,
quimicos ou biolégicos, capazes de ocasionar danos a saude ou integridade fisica do trabalhador (4 fatores: natureza, concentragao,

intensidade e exposigao).
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Aspectos Gerais

* STF (RE 365.913 e Al 804423/BA): constitucionalidade do adicional ao SAT.

* A empresa que desenvolve atividades em condi¢des especiais que exponham trabalhadores a riscos ambientais esta obrigada a apresentar os seguintes

documentos:

* PPRA - Programa de Prevengao de Riscos Ambientais (utilizado até 01/08/2021);

* Programa de Gerenciamento de Riscos (a partir de 02/08/2021);

* LTCAT - Laudo Técnico de Condi¢gdes Ambientais do Trabalho;

» PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario (atualizado anualmente ou sempre que houver alteragcdo no ambiente do trabalho ou troca de atividade do

trabalhador. Identifique os trabalhadores que estdo expostos aos agentes nocivos (adicional ao SAT).
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Obrigatoriedade do Recolhimento do Adicional ao SAT

- Habitualidade e Permanéncia:

* O adicional ao SAT devera ser recolhido sempre que houver a comprovacado de que determinado empregado esta exposto, de forma
permanente, a determinado agente nocivo em patamares acima dos limites de tolerancia definidos em NRs (artigo 65 do Decreto
3048/99):

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do
trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servigo. (Redacédo dada pelo Decreto n°
8.123, de 2013)

e Sumulas 364 e 47 do TST

Samula 364: ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL, PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item Il) - Res. 209/2016, DEJT divulgado
em 01, 02 e 03.06.2016 | - Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condigbes de
risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido.
(ex-Ojs da SBDI-1 n°s 05 - inserida em 14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003) Il - Ndo ¢ valida a clausula de acordo ou convencgéo coletiva de trabalho fixando o adicional
de periculosidade em percentual inferior ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposigao ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene, saude e
seguranga do trabalho, garantida por norma de ordem publica (arts. 7°, XXIl e XXlll, da CF e 193, §1° da CLT).

Sumula 47: INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 O trabalho executado em condigdes insalubres, em carater intermitente, ndo afasta,
SO por essa circunstancia, o direito a percepgdo do respectivo adicional.

* A exposicao ao agente nocivo somente sera considerada eventual se decorre de evento fortuito.

PINHEIRONETO

ADVOGALDDS




i
SAT

Obrigatoriedade do Recolhimento do Adicional ao SAT

* Nivel de Tolerancia:
Artigo 64, § 1° e 1°-A, incisos | e Il do Decreto n°® 3.048/99, com redacao dada pelo Decreto n°® 10.420/2020:
A empresa nao ¢é obrigada a recolher o adicional ao SAT quando o agente nocivo € eliminado ou neutralizado

(abaixo do limite de toleréancia):

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, este ultimo somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgédo, que comprove o exercicio de atividades
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou a associagdo desses agentes, de forma permanente, ndo
ocasional nem intermitente, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagao, durante, no minimo, quinze, vinte ou vinte e cinco anos, e
que cumprir 0s seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A efetiva exposicdo a agente prejudicial a saude configura-se quando, mesmo apds a adogdo das medidas de controle previstas na legislagdo
trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou neutralizada.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, considera-se

| - eliminagdo - a adogédo de medidas de controle que efetivamente impossibilitem a exposigao ao agente prejudicial a saude no ambiente de trabalho;

Il - neutralizagéo - a adogdo de medidas de controle que reduzam a intensidade, a concentragcdo ou a dose do agente prejudicial a saude ao limite de
tolerancia previsto neste Regulamento ou, na sua auséncia, na legislagcao trabalhista.
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Obrigatoriedade do Recolhimento do Adicional ao SAT

* Nivel de Tolerancia:
Artigo 64, § 1° e 1°-A, incisos | e Il do Decreto n°® 3.048/99, com redacao dada pelo Decreto n°® 10.420/2020:

A empresa nao ¢é obrigada a recolher o adicional ao SAT quando o agente nocivo € eliminado ou neutralizado

(abaixo do limite de toleréancia):

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida ao sequrado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual,
este ultimo somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgdo, que comprove o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a satde, ou a associagdo desses agentes, de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, vedada a caracterizagao
por categoria profissional ou ocupagéo, durante, no minimo, quinze, vinte ou vinte e cinco anos, e que cumprir 0s seguintes requisitos:

(---)

§ 1° A efetiva exposicdo a agente prejudicial a satde configura-se quando, mesmo apés a adogdo das medidas de controle previstas na legislagdo trabalhista, a
nocividade néo seja eliminada ou neutralizada.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, considera-se

I - eliminagéo - a adogdo de medidas de controle que efetivamente impossibilitem a exposicao ao agente prejudicial a satde no ambiente de trabalho;

Il - neutralizacdo - a adogcédo de medidas de controle que reduzam a intensidade, a concentracdo ou a dose do agente prejudicial & saude ao limite de tolerancia
previsto neste Regulamento ou, na sua auséncia, na legislagdo trabalhista.

Redacao replicada no Artigo 232, § 2° da IN n° 2.110/2022
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Obrigatoriedade do Recolhimento do Adicional ao SAT

* Nivel de Tolerancia:
Artigo 64, § 1° e 1°-A, incisos | e Il do Decreto n°® 3.048/99, com redacao dada pelo Decreto n°® 10.420/2020:

A empresa nao ¢é obrigada a recolher o adicional ao SAT quando o agente nocivo € eliminado ou neutralizado

(abaixo do limite de toleréancia):

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida ao sequrado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual,
este ultimo somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgéo, que comprove o exercicio de atividades com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou a associagdo desses agentes, de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo, durante, no minimo, quinze, vinte ou vinte e cinco anos, e que cumprir 0s seguintes requisitos:

(---)

§ 1° A efetiva exposicdo a agente prejudicial a saude configura-se quando, mesmo apds a adocdo das medidas de controle previstas na legislacdo
trabalhista, a nocividade nédo seja eliminada ou neutralizada.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, considera-se

I - eliminacdo - a adogéo de medidas de controle que efetivamente impossibilitem a exposi¢do ao agente prejudicial a satide no ambiente de trabalho;

Il - neutralizagado - a ado¢cdo de medidas de controle que reduzam a intensidade, a concentracdo ou a dose do agente prejudicial a satde ao limite de tolerancia
previsto neste Regulamento ou, na sua auséncia, na legislagdo trabalhista.

Redacao replicada no Artigo 232, § 2° da IN n° 2.110/2022
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Ruido
Tema 555 do STF (Repercussao Geral). 2014. Foram fixadas 2 teses:

Tema 555 - Fornecimento de Equipamento de Protecao Individual - EPl como fator de H& Repercussao?

descaracterizagao do tempo de servigo especial.

Sim
Relator(a):
MIN. LUIZ FUX

Leading Case:
ARE 664335

Descrigdo:
Recurso extraordinario com agravo em que se discute, a luz do § 5% do art. 195, bem como do § 1° e do caput do art. 201 da Constituicao Federal, a possibilidade, ou ndo, de o fornecimento de
Equipamento de Pratecdo Individual - EPI, informado no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), descaracterizar o tempo de servico especial para aposentadoria.

Tese:

| - O direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢do do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade nao
havera respaldo constitucional & aposentadoria especial; Il - Na hipdtese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito do
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecdo Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servi¢o especial para aposentadoria.
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Ruido

* Ato Declaratério Interpretativo RFB n°® 2/2019 (de 18.9.2019):

Art. 1° Ainda que haja adog¢do de medidas de protegéo coletiva ou individual que neutralizem ou reduzam o grau de
exposicdo do trabalhador a niveis legais de toleréancia, a contribuigdo social adicional para o custeio da
aposentadoria especial de que trata o art. 292 da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, é
devida pela empresa, ou a ela equiparado, em relagcdo a remuneragcdo paga, devida ou creditada ao segurado
empregado, trabalhador avulso ou cooperado de cooperativa de producédo, sujeito a condigcbes especiais, nos
casos em que ndo puder ser afastada a concessao da aposentadoria especial, conforme dispbe o § 2° do art. 293
da referida Instru¢do Normativa.

Art. 2° Ficam modificadas as conclusbées em contrario constantes em Solugbées de Consulta ou em Solugbes de
Divergéncia, emitidas antes da publicagcéo deste ato, independentemente de comunicagdo aos consulentes.
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* IN INSS/PRES n° 128/2022:

Dos Equipamentos de Protegao

Art. 290. Sera considerada a adocédo de Equipamento de Protecdo Coletiva - EPC que elimine ou neutralize a
nocividade, desde que asseguradas as condigcbes de funcionamento do EPC ao longo do tempo, conforme
especificacdo técnica do fabricante e respectivo plano de manutencdo, estando essas devidamente registradas
pela empresa.

Paragrafo unico. Nos casos de exposicdo do sequrado ao agente nocivo ruido, acima dos limites legais de
tolerdncia, a declaracao do empreqgador o &mbito o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), sobre a eficacia do
Equipamento de Protecao Individual (EPI), ndo descaracteriza o enquadramento como atividade especial para

fins de aposentadoria.
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Agentes Cancerigenos

Artigo 68, § 4° do Decreto n°® 3.048/99 (pds Decreto n° 10.410/2020).

Art. 68. A relacdo dos agentes quimicos, fisicos, biologicos, e da associagcdo desses agentes, considerados para
fins de concessao de aposentadoria especial, € aquela constante do Anexo V.

(...)

§ 4° Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, serdo avaliados em conformidade com o disposto nos § 2° e § 3° deste
artigo e no caput do art. 64 e, caso sejam adotadas as medidas de controle previstas na legislacdo trabalhista que
eliminem a nocividade, sera descaracterizada a efetiva exposicdo.
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@ Sintese — Caso a atividade desenvolvida pela empresa exponha de forma

permanente seus empregados a condigbes prejudiciais a saude ou
integridade fisica, sera exigido o adicional ao SAT, cujas aliquotas poderao
ser acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a atividade exercida pelo
empregado permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze,

vinte ou vinte e cinco anos de contribuigao, respectivamente.

Para reduzir a exposi¢cao aos agentes nocivos e aos maleficios causados a
saude do empregado, a empresa deve fornecer equipamentos de protegao

individual (“EPI”) ou coletivo (“EPC”) que neutralizem ou reduzam os danos

Tema 555
“l - O direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢do do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for
realmente capaz de neutralizar a nocividade nao havera respaldo
constitucional a aposentadoria especial;

Il - Na hipotese de exposigao do trabalhador a ruido acima dos limites
legais de tolerancia, a declaragdo do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do
Equipamento de Protecéo Individual — EPI, ndo descaracteriza o tempo
de servigo especial para aposentadoria.”

o ) Oportunidade - Considerando o entendimento da legislagao
aos limites de tolerancia. Uma vez reduzidos os danos aos limites

. o . o previdenciaria vigente, no sentido de que a efetiva neutralizagdo do dano
legais, a empresa nao é obrigada a recolher o adicional de SAT.

ao empregado € fator suficiente para afastar a necessidade de

; ] i i _ _ recolhimento da contribuigéo adicional ao SAT, temos bons argumentos
Risco e entendimento do fisco — o Fisco tem adotado o entendimento

_ o para amparar a companhia em discusséo judicial ou administrativa sobre
fixado no Recurso Extraordinario com Agravo n° 664.335/SC (Tema 555),

_ _ . a cobranga de tal contribuigdo
cujo tema era o fornecimento de EPI como fator de descaracterizagéo do

tempo de servigco especial, para exigir a cobranca da contribuicao adicional
ao SAT mesmo apos a neutralizagdo dos danos com a utilizagdo de EPI e
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