Tratamento fiscal das subvencoes de ICMS

Novo regime de tributacao apds julgamento do Tema n© 1.182 e a edicao da MP 1.185

Palestra realizada na Camara de Comércio e Industria Japonesa do Brasil, em 13/09/2023
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1. Breve Historico
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1.1 Evolucao Legislativa

As subvencoes para custeio integram a receita bruta e sao tributadas pelo IRPJ e CSLL.

Manifestacao da Receita Federal sobre o tratamento fiscal das subvengoes - distingdao entre as
subvengdes correntes para custeio e as subvengdes para investimento

Reforca e impde tratamento fiscal distinto para as subvencgdes de custeio e investimento

Distingao legal entre subvencao para custeio e subvengao para investimento

Exclusdo das receitas de subvencao para investimento da base de calculo de PIS/COFINS

Subvengodes para custeio integram a receita bruta operacional e estdo sujeitas ao IRPJ e a CSLL

Subvengodes para investimento, concedidas como estimulo a implantagao ou expansao de
empreendimentos econdmicos, nao estdo sujeitas ao IRP] e a CSLL, desde que os valores sejam
registrados como reserva de capital

Altera o art. 30 da Lei no 12.973/2014, incluindo os §§ 4° e 59, para prever que os incentivos de ICMS
devem ser considerados subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condicdes nao previstos na legislacao - equiparacao legal




1.2 Entendimento da Receita Federal

Solucao de Consulta COSIT n° 11, de 4 de marco de 2020
(reformada pela Solugao de Consulta COSIT n° 145/2020)

Os beneficios fiscais de ICMS sao considerados subvengdes para investimento, nao incidindo IRPJ e CSLL desde que atendidas as

condicdes impostas por lei: apenas constituicao de reserva de lucro

Solucao de Consulta COSIT n° 145, de 15 de dezembro de 2020

“A partir da Lei Complementar n® 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS (...)
poderdo deixar de ser computados na determinacao do lucro real desde que observados os requisitos e as condi¢gées impostos pelo
art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a

implantacdo ou expansao de empreendimentos econdomicos”
Ou seja: alem de exigir a reserva de lucro, a RFB que o incentivo esteja vinculado a implantagdao ou expansao do empreendimento

No mesmo sentido: Solucdo de Consulta COSIT n° 40/2021, n°® 55/2021 e n° 15/2022

Entendimento vinculante a RFB - nao

Periodo anterior a SC 145 (Art. 26 da IN RFB n° 2058/21)?
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1.3 Evolucao Jurisprudencial (CARF)

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF

IRPJ/CSLL - posicao da 12 Turma

« Acordao n° 9101-005.508 (julho/2021): "todos os incentivos" do ICMS "sdo considerados subvencdes para
investimento", ndo cabendo as "Autoridades de Fiscalizagao tributaria federal (...) decidir se determinada benesse estadual
ou distrital, referente ao ICMS, trata-se de subvencdo de custeio ou de investimento". No mesmo sentido: Acérddos n©
9101-003.841 (outubro/2018); 9101-005.703 (agosto/2021), 9101-005.850 (novembro/2021), 9101-005.768
(setembro/2021); 9101-006.021 (marco/2022); 9101-006.113 (maio/2022) e 9101-006.496 (marco/2023)

PIS/COFINS (antes da Lei n°® 12.973/14) - posicao da 32 turma

« Acordao n© 9303-011.415 (abril/2021): N&ao tributacdo condicionada a constituicdo da reserva de incentivos. No mesmo
sentido: Acdérddo n° 9303-013.088 (abril/2022)
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1.4 Evolucao Jurisprudencial (Tribunais Superiores)

STJ - 12 Secdo

« EResp 1.517.492-PR (novembro/2017): receita contabil de crédito presumido de ICMS nao compde a base de calculo
de IRPJ/CSLL, pois a Unido nao pode retirar, por via obliqua, incentivo fiscal outorgado por outro Ente da Federacdo

(Violagao ao Pacto Federativo). Decisao unifica o entendimento das duas turmas do STJ, mas sem efeito vinculante

+ REsp 1.945.110/RS e 1.987.158/SC - saber se o entendimento do STJ firmado ao crédito presumido de ICMS se aplica

aos demais incentivos de ICMS (reducao de base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo etc) - (Tema RG n° 957)
STF - Plenario

« RE 1.052.277-SC (agosto/2017): a inclusao de crédito presumido de ICMS na base de calculo de IRPJ/CSLL possui

natureza infraconstitucional, ausente repercussao geral (Tema RG n° 957)

- RE 835.818-PR (agosto/2015): a inclusao de crédito presumido de ICMS na base de calculo de PIS/COFINS possui
natureza constitucional (Tema RG n° 843). Julgamento em curso - o placar era de 6 a 5 pela exclusdo, mas o ministro

Gilmar Mendes pediu destaque, de modo que o caso sera reiniciado por videoconferéncia
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2. Julgamento do Tema 1.182 pelo STJ




2. Tema Repetitivo n°® 1.182 / ST]

Resp n?® 1945.110-RS e 1.987.158-SC (abril/2023): por unanimidade de votos, foram fixadas as teses:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como reducao de base de calculo, reducao de aliquota,
isencdo, diferimento, entre outros - da base de calculo do IRP] e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos
previstos no art. 30 da Lei n. 12.973/2014

2. Para a exclusdao dos beneficios fiscais de ICMS (reducdo de base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento,
entre outros) da base de calculo do IRP]J e da CSLL nao deve ser exigida a demonstracao de concessao como

estimulo a implantacao ou expansao de empreendimentos economicos

3. A dispensa de comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencao fiscal foi concedida como medida de estimulo a
implantacdo ou expansao do empreendimento econdmico ndo obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRP] e
da CSSL se, em procedimento fiscalizatério, for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados

para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento econdmico

Entendimento vinculante ao Poder Judiciario RFB fica vinculada s6 apoés publicacdo de Parecer PGFN
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2. Tema Repetitivo n® 1.182 / STJ

Principais Argumentos:

1. Distinguishing: apenas o crédito presumido de ICMS representa um dispéndio de valor pelo Fisco Estadual, sendo os demais
beneficios mera desoneracao, uma vez que a Unidade da Federacao recupera os valores que deixaram de ser recolhidos na sistematica
nao-cumulativa, de modo que a decisao proferida no EREsp 1.517.492-PR, fundamentada na preservagao do pacto federativo, nao se

aplica aos casos envolvendo outros beneficios do impost

2. Crédito presumido de ICMS: ¢ irrelevante a enquadramento como ‘subvengdo para custeio’ ou ‘subvengdo para investimento’, pois
o correspondente valor & excluido da base de calculo do IRP]J e CSLL em decorréncia do pacto federativo, ndao havendo quaisquer

condicOes a serem cumprida

3. Demais beneficios de ICMS: a Lei Complementar 160/2017 classificou todos os incentivos e beneficios fiscais de ICMS como
subvencdo para investimento - por ser afastada a caracterizacdo de subvencdo para custeio, os beneficios de ICMS podem ser
deduzidos da base de calculo do IRP]J e CSLL independentemente da comprovacdo de terem sido concedidos como estimulo a
implantacao ou expansao de empreendimentos econémicos, caso contrario, a equiparacao legal feita pelo art. 30, §4°, da Lei n©
12.973/2014 (incluido pela Lei Complementar n® 160/2017) nao faria sentido e seria indcua - basta o registro e a manutengao desses

valores em conta de reserva no Patrimdnio Liquido, com a sua destinacdo vinculada a viabilidade econémica do empreendimento do

contribuinte CQESCON
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3. Medida Provisoria n° 1.185/2023




3.1 - Principais alteracoes

Retorna com os conceitos de subvencao para custeio e investimento

= Revogacdo do art. 30 da Lei n® 12.973/2014 e reinstituicdo dos conceitos de subvencdo para custeio e investimento

previstos pela RFB no Parecer Normativo CST n® 112/1978

Nova sistematica de crédito fiscal de subvencao

= A partir de janeiro de 2024, via protocolo de habilitagao perante o Fisco, as receitas de subvencgao para investimento
reconhecidas apos a conclusdao da implantacdo ou expansdo do projeto econdémico e envio da ECF do ano-calendario

referente as receitas de subvencgdo, poderao gerar crédito fiscal de subvencgao, calculado sobre a aliquota de 25% de IRPJ
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3.2 - Apuracao do crédito fiscal de subvencao

= Base de Calculo: produto da aliquota de IRPJ vigente no momento do reconhecimento de receitas (atualmente 25%) com as

receitas contabeis de subvengao para investimento, excluidas as parcelas abaixo

= Exclusdes: serdo excluidas do montante do crédito fiscal: (i) a parcela das receitas que superar o valor das despesas de
depreciacdo, amortizagao ou exaustao incorridas nos projetos de implantacao e expansao; (ii) receitas nao computadas na base
de calculo do IRPJ e CSLL; (iii) receitas de incentivos de IRPJ] (i.e, Lucro da Exploracdo); e (iv) receitas do proprio crédito fiscal

de subvengao

= Nao tributacdao sobre o crédito fiscal: previsao expressa pela nao incidéncia de IRPJ/CSLL e PIS/COFINS sobre o valor do

crédito fiscal compensado ou restituido

= Limitacado para fruicdo do crédito: o credito fiscal somente podera ser aproveitado sobre receitas de subvengao reconhecidas
até 31 de dezembro de 2028

= Momento de concessao do crédito: apos a entrega da ECF do ano calendario em que as receitas de subvencao foram
reconhecidas, o crédito fiscal sera passivel de compensacao com débitos proprios de tributos federais ou ressarcimento em
dinheiro

= Prazo para ressarcimento: se nao for compensado, a RFB ressarcird o contribuinte até o quadragésimo oitavo més contado da
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entrega da ECF que esteja demonstrado o direito creditério. Ndo ha mengao sobre corregao monetaria



3.3 Medida Provisoria n® 1.185 - Principais alteracgoes

Demais alteracoes

= Desnecessidade de constituicdo de reserva de incentivos fiscais. A partir de janeiro de 2024, sera desnecessaria a
manutencdo das receitas de subvencdo em reserva de lucros para aproveitamento do crédito fiscal. Tratamento dos
valores ja registrados em reserva de incentivo fiscal: devem ser oferecidos a tributagao, os valores anteriormente
contabilizados em reserva de incentivos fiscais que tenham destinacao diversa de (i) absorcao de prejuizos ou (ii) aumento

do capital social, inclusive no caso de capitalizagao e posterior restituicao de capital aos socios.

= Tributacao de PIS/COFINS nao-cumulativo sobre as receitas de subvengao. Revogagao do art. 19, §3°, X da Lei n°
10.637/2002 e do art. 19, §39, IX da Lei n® 10.833/2003, incluidos pela Lei n® 12.973/2014, que excluiam expressamente

as receitas de subvencdo para investimento da base de calculo do PIS e da COFINS no regime nao-cumulativo.
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1. Supressdo integral da MP.

9, 19, 23, 25, 56 e 60

. Inclusdo da CSLL na base do crédito fiscal.

5, 6, 33, 41, 46, 47, 52, 55, 58, 73, 78, 80, 82, 85 e 95

6el7

2
3. Inclusao do PIS/COFINS na base do crédito fiscal.
4

. Supressdo da regra que exigia a incidéncia de PIS/COFINS sobre as receitas de subvengdo.

59

5. Exclusdo expressa do beneficio de crédito presumido de ICMS do alcance da norma, em respeito ao
entendimento pacifico firmado pela 12 Sessdo do STJ no EResp n® 1.517.492-PR.

12, 26, 40, 54, 80 e 97

6. Exclusdo expressa dos demais beneficios de ICMS - isencdo, reducdo de base de calculo - do alcance
da norma, em respeito ao entendimento firmado pela 12 Secdo do STJ] no Tema Repetitivo n® 1.182
(Resp n® 1.945.110-RS e Resp n® 1.987.158-SC).

12, 54 e 97

7.Postergacgdo do inicio de vigéncia da Medida Proviséria para 19 de janeiro de 2033.

41, 46, 93 e 94

8. Supressédo da limitagcdo temporal de aproveitamento do crédito até 31 de dezembro de 2028.

46 e 47

9. Supressao dos arts. 3° a 5° que exigiam o procedimento de habilitacdo.

7,18 e 61

10. Reducao do prazo para ressarcimento de 48 (quarenta e oito) para 12 (doze) ou 24 (vinte e
quatro) meses.

13, 16, 27, 35, 38, 44 e 62

11. Supressdo integral do art. 8° que criava limitagGes praticas a fruicdo do beneficio.

32,45, 48, 68, 84 e 91

12. Previsao expressa da atualizagao pela taxa SELIC ao pedido de ressarcimento.

82

13. Adicao de art. 8-A prevendo a ndo tributacdo expressa na apuracdo do lucro real sobre os
incentivos de IRPJ] de Lucro da Exploragao (SUDAM e SUDENE).

24 e 83
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