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Por que a Reforma Tributaria sobre o consumo € necessaria?

Distorgdes historicas do Sistema Tributario Nacional afetam
negativamente o ambiente de negdcios do pais e a
competitividade das empresas brasileiras:

Multiplicidade de tributos, entes tributantes, regimes fiscais e
legislagbes: complexidade e obscuridade, gerando alto custo de
conformidade e indices de litigiosidade tributaria

Profusao de incentivos fiscais (“guerra fiscal” entre Estados):
distor¢gOes alocativas de capital/investimento com prejuizo a
produtividade e competitividade

Cumulatividade gerando residuos tributarios na cadeia de
produgao e comercializagao: impacto nos pregos relativos e na
competitividade

Créditos fiscais acumulados, sem mecanismos seguros de
ressarcimento: elevado custo financeiro, impactando a
competitividade, principalmente de exportadores
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A tributagao nos trés niveis da
Federacao (Federal: IPI, PIS,
Cofins; Estadual: ICMS;
Municipal: ISS) com
legislagbes diferentes e por
vezes incompativeis nos 27
Estados e 5.570 Municipios.

Multiplicidade de aliquotas,
variando de acordo com
origem e destino de cada
transacao, tipo do bem ou

servico, contribuintes e

natureza da operacao.
Diferentes regimes de
apuracao: substituicao
tributaria, monofasico,
recolhimento de diferencial ao
local de destino, etc.

O Brasil ficou em ultimo lugar
em um ranking de 190 paises
em relagéo ao tempo gasto
por empresas para
cumprimento de obrigacdes
fiscais (aproximadamente
1.501 horas).

Fonte:
Time to prepare and pay taxes, Banco
Mundial, 2019.

O contencioso tributario
corresponde a 75% do PIB
brasileiro (R$ 5,44 trilhdes), dos
quais R$ 4,01 trilhdes (74% do
total) estdo envolvidos em
disputas nos tribunais federais,
estaduais e municipais.

Fonte:
Diagnostico do Contencioso Judicial
Tributario Brasileiro, Insper, 2020.




Panorama atual da Reforma Tributaria

Em 20 de dezembro de 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional

(EC) no 132, que estabelece a Reforma Tributaria sobre o consumo '
(EC ou Reforma), ainda pendente de regulacgao por Leis
Complementares (LC) que deverao ser encaminhadas para avaliagao
do Congresso Nacional no prazo de 180 dias.

Em 12 de janeiro de 2024 foi publicada a Portaria MF n°® 34/2024, que
institui o Programa de Assessoramento Técnico a Implementagao da
Reforma da Tributagao sobre o Consumo - PAT-RTC, composto pela
Comisséao de Sistematizagao, pelo Grupo de Analise Juridica e por
Grupos Técnicos, com vistas a subsidiar a elaboragao dos
anteprojetos de lei decorrentes da Emenda Constitucional n° 132.

PwC | Reforma Tributaria




Principais mudancas

Tributos extintos:

Criacao de 3 novos tributos:

Contribuicédo sobre Bens e
Servigos (CBS) - Federal
COFINS

©
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Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) - Subnacional (Estados,
Distrito Federal e Municipios)

ICMS

o Imposto Seletivo (IS) - Federal

competéncia atribuida aos Estados para instituirem contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados, para investimento
em obras de infraestrutura e habitagao, em substituicdo a contribuicao a fundos estaduais existentes em 30 de abril de 2023, estabelecidas como condicao a

aplicacao de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS. A nova contribuicao deve ter aliquota nao superior e base de
calculo ndao mais ampla que as das respectivas contribuicdes a fundo substituidas e sera extinta em 31 de dezembro de 2043.
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Principais alteracoes incorporadas ao texto da PEC apos

aprovacao pelo Senado

Cadeia de producgéo e

comercializagdo basica, para Crédito de Crédito de
fins ilustrativos IBS/CBS IBS/CBS
R$ 27,50 R$ 30,25

X A ' A

Extrativas e
Agronegocio
Prego: R$ 100

Industria de
Transformacgao
Prego: R$ 110

Distribuicdo e Preco ao

Consumidor final
Preco: R$ 120

Comércio
Prego: R$ 120

IBS/CBS IBS/CBS IBS/CBS IBS/CBS
Destaque e Recolhimento Destaque R$ 30,25 Destaque R$ 33,00
R$ 27,50 (*) Recolhimento R$ 2,75 Recolhimento R$ 2,75
Se exportacéo crédito de
R$ 30,25

Encargo para o
consumidor final R$ 33,00

(*) Assungao de que ndo haveria créditos somente para fins ilustrativos

Considera na simulagéo a aliquota que vem sendo cogitada pelo Governo Federal, de 27,5% (ainda ndo legalmente proposta)

PwC | Reforma Tributaria

([ As excecgoes tendem a ndo reduzir integralmente a
complexidade do sistema atual e contribuem para uma
L maior aliquota de referéncia do IBS e da CBS. )

(" Ainclusdo do Imposto Seletivo (IS) nas bases de calculo h
do IBS e da CBS contraria a simplicidade e a
neutralidade e confunde a natureza extrafiscal do IS
\_ com a arrecadatdria do IBS e da CBS. )

N&o ha na PEC previsao de prazo para devolugéo dos
saldos credores, o que devera ser regulamentado por Lei

Complementar (LC).
L P (LC) )




Periodo de transicao: coexisténcia dos dois sistemas tributarios — tributos antigos e
novos recolhidos em paralelo

«IBS sera cobrado a aliquota estadual
de 0,05% e municipal de 0,05% e a
CBS sera reduzida em 0,1%.

«Adocéo plena do novo
sistema de tributagao sobre o
consumo.

2026 202‘028 2029 2032 2033—-

«|BS tera
aliquota de
0,1% e CBS de
0,9%, sendo
que o montante
recolhido sera
deduzido dos
valores devidos
de PIS/Cofins.

« Extingao do PIS/Cofins, desde
que instituida plenamente a
CBS.

«Reducao das aliquotas do IPl a
zero, exceto em relagao aos
produtos que tenham
industrializagao incentivada na
ZFM.

« Inicio da cobranga do IS.

eAliquotas do ICMS e do ISS serao
reduzidas nas seguintes propor¢oes: 9/10
em 2029; 8/10 em 2030; 7/10 em 2031; e
6/10 em 2032.

«Beneficios ou incentivos de ICMS e ISS
serao reduzidos nessas mesmas
proporgoes até 2032, ultimo ano de suas
existéncias.

«A Resolug&o do Senado que fixar as
aliquotas de referéncia assegurara que a
receita dos Estados e do DF com o IBS
seja equivalente a redugao da sua receita
do ICMS e dos Fundos financiados por
contribuicbes estabelecidas como condigao
a aplicagao de diferimento, regime especial
ou outro tratamento diferenciado de ICMS. H




Sistematica geral de incidéncia e unificagao legislativa

g 7

Incidéncia ampla sobre bens materiais Tributagdo no destino e por Nao cumulatividade ampla (crédito

e imateriais, direitos e servicos, com fora (ndo considera o préprio financeiro no montante cobrado na etapa

base na mesma legislagéo (LC). tributo na base), porém mantida ant_e_rior, podendo ser condicionado a
controversa incidéncia sobre o verificagdo do pagamento, conforme LC).
IS.

] @ 2

Desoneragéo das exportacdes e Transicdo baseada na manutencgéo da Sistema de cashback, nos termos de
tributacdo das importagdes, proporcéo da arrecadagao/PIB, com LC, visando a reduzir as
independentemente da localizagdo do redugdo gradual dos beneficios fiscais, desigualdades de ,rc?nda. _
contribuinte (alcanca a economia digital). sem possibilidade de reinstituigdo. Cashback obrigatério para energia

elétrica e gas liquefeito de petréleo
ao consumidor de baixa renda.

LC dispora sobre critérios para as obrigagdes tributarias acessorias,
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IBS e CBS

Aliquotas (ainda nao definidas)
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Excegoes citadas:

Reducao de 60% das aliquotas de CBS/IBS, nos
termos de LC, para:

Servigcos de educagao
Servigos de saude
Dispositivos médicos (com possibilidade de 100%)

Dispositivos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia (com possibilidade de 100%)

Medicamentos (com possibilidade de 100%)

Produtos de cuidados basicos a saude menstrual
(com possibilidade de 100%)

Servigos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario e metroviario de carater
urbano, semiurbano e metropolitano (ou isengao)

Alimentos destinados ao consumo humano

Produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda

Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais in natura

Insumos agropecuarios e aquicolas

Produgdes artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades
desportivas e comunicacéo institucional

Bens e servigos relacionados a soberania e
seguranga nacional, segurancga da
informacéao e segurancga cibernética

Reducao de 100% das aliquotas de
CBS/IBS, nos termos de LC, para:

. Produtos horticolas, frutas e ovos

«  Servigos prestados por Instituicao
Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
(ICT) sem fins lucrativos

*  Automoveis de passageiros, conforme
estabelecido em LC, quando adquiridos
por pessoas com deficiéncia e pessoas
com transtorno do espectro autista ou
por motoristas profissionais, que
destinem o automovel a utilizagao na
categoria de aluguel (taxi)

Reducgéao de 100% da aliquota da CBS, nos
termos de LC, para servigos de educacéo de
ensino superior nos termos do Programa
Universidade para Todos (Prouni).




IBS e CBS

Aliquotas (ainda nao definidas)

| ! Excegoes citadas (continuagao):

Isenc&o ou redugao de ate 100% das
aliquotas de CBS/IBS para atividades
de reabilitagdo urbana de zonas

historicas e de areas criticas de

Redugao de 30% das aliquotas de recuperacao e reconversao urbanistica.
IBS/CBS para a prestacao de servigos

de profissao intelectual, de natureza

(\_‘)6 Aliquota zero para produtos da
Cesta Basica Nacional de Alimentos.

S1ED,
pl8)

cientifica, literaria ou artistica, desde N&o incidéncia nas prestacdes de servigo de

gue sejam submetidas a fiscalizagao comunicacado nas modalidades de radiodifusao

por conselho profissional. sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita.
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IBS e CBS

Nao cumulatividade

4 N
\f

Nao cumulatividade ampla, baseada no valor cobrado,
podendo ser condicionada a verificagao do
recolhimento do tributo na etapa anterior, desde que:

» O proprio adquirente possa efetuar o recolhimento do
tributo incidente nas suas aquisi¢coes de bens ou
Servigos;
ou

» o recolhimento do tributo ocorra na liquidacao financeira
da operagao
(split payment).

Exportacoes
Com manutencéo irrestrita dos créditos.
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Nao foi estipulado prazo para o ressarcimento de saldos
credores de IBS/CBS, que sera tratado em LC.

No caso do IBS, o produto de sua arrecadagao somente sera
distribuido aos Estados, DF e Municipios apos a retencgao, pelo
Comité Gestor, dos saldos credores acumulados

nao compensados pelos contribuintes ou nao ressarcidos ao
final de cada periodo de apuracao.

Isengao e imunidade

« Em regra, implicam a anulagao do crédito relativo a
operagdes anteriores pelo contribuinte beneficiado, salvo se
previsto em contrario em LC para imunidade;

* nao implicarao crédito para compensagao com o montante
devido nas operacdes seguintes.




IBS

Gestao administrativa

Instituido o Comité Gestor do IBS, composto
paritariamente por 27 membros dos Estados e DF e 27
dos Municipios e DF, com as seguintes competéncias
administrativas nos termos e limites de LC:

- Editar regulamento unico e uniformizar a
interpretagao e a aplicagao da legislagao do imposto;

+ arrecadar o imposto, efetuar as compensacgoes e
distribuir o produto da arrecadagao entre os entes
participantes;

« decidir o contencioso administrativo.
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Incentivos fiscais e Regimes fiscais favorecidos e beneficios

fiscais

Simples Nacional

4 N O contribuinte podera optar entre os dois regimes de tributagao
para IBS/CBS:
« Unico, o que implicara em direito a crédito na proxima etapa
da cadeia no mesmo montante do valor cobrado;

s
aY

* n&o cumulativo geral.

O Setor automotivo

Crédito presumido da CBS concedido as industrias das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e areas de atuacao da Sudene
e Sudam, dentro de certas condigdes, para incentivar:

» Producgao de veiculos elétricos ou hibridos com motor a
combustao que utilize biocombustiveis isolada ou
simultaneamente com combustiveis derivados de petroleo;

» producao de veiculos tracionados por motor de combustao
interna que utilize biocombustiveis isolada ou
cumulativamente com combustiveis derivados de petréleo.
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Zona Franca de Manaus (ZFM) e Area de Livre Comércio (ALC)

LC estabelecera os mecanismos necessarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a ZFM e as ALC existentes em 31.05.2023.

Serao utilizados, isolada ou cumulativamente, instrumentos
fiscais, econdmicos ou financeiros. Ademais, o IPl sera mantido
para produtos que tenham industrializagao incentivada na ZFM,
conforme critérios estabelecidos em LC.

LC instituira Fundo de Sustentabilidade e Diversificagcao Econdmica
dos Estados da Amazénia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondénia e
Roraima) e do Amapa.

Regimes Aduaneiros Especiais e Zonas de Processamento de
Exportacgao.




Regimes fiscais especificos

Previsao de tratamento especifico do IBS e da CBS para os
seguintes produtos e servigcos, admitida a ndo aplicacao da
sistematica da nao cumulatividade:

+ Combustiveis e lubrificantes (monofasico);
+ Servigos financeiros;

* Operagdes com bens imoveis;

* Planos de saude;

+ Concursos de prognosticos;

+ Cooperativas (regras proprias);

+ Servigos de hotelaria, parques de diverséo e parques tematicos,
agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade
esportiva desenvolvida por Sociedade Anénima
do Futebol e aviagao regional;

+ Operagodes alcangadas por tratado ou convengao internacional,
inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticbes consulares,
representacdes de organismos internacionais e respectivos
funcionarios acreditados;

+ Transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario.
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Imposto Seletivo (IS)

Sistematica de incidéncia
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Tratamento de saldos credores
acumulados dos tributos extintos

ICMS

Aproveitamento dos saldos credores existentes ao final de 2032, que
tenham sido homologados pelos respectivos entes federativos, nos
termos de LC, mediante a compensagao com o IBS:

* Pelo prazo remanescente do regime atual para os créditos relativos
a entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente;

* em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais casos;
- atualizados pelo IPCA a partir de 2033.

PIS/Cofins/IPI

Compensacao com outros tributos federais ou ressarcimento em
dinheiro nos termos de LC.
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Tema que requer atengao e
aperfeicoamento por Lei
Complementar

Deve ser dada especial atengao ao processo de
elaboracao das LCs previstas para a
regulamentacao da EC, a exemplo do
tratamento a ser dado aos saldos credores de
ICMS, assegurando-se mais celeridade neste
ressarcimento que mitigue relevantes perdas
financeiras incorrida pelos contribuintes,
principalmente exportadores em geral.




Beneficios de ICMS convalidados
pela LCn°160/2017

« Serdainstituido Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-fiscais do ICMS com vistas a compensar, até 31 de
dezembro de 2032, as pessoas fisicas juridicas beneficiarias de
isencoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
ICMS, concedidos por prazo certo e sob condigao;

*  Aplica-se aos titulares de beneficios onerosos de ICMS regularmente
concedidos até 31 de maio de 2023, incluindo prorrogagdes ou
renovagdes e aos que, por forca de mudangas na legislagao estadual,
tenham migrado para outros programas ou beneficios entre 31 de maio
de 2023 e a data de promulgag¢ao da Emenda Constitucional (EC), ou
estejam em processo de migracao na data de promulgacao da EC;

*  Os critérios serao estabelecidos em LC.

Reforma Tributaria




Outros temas

Ampliacao da base de incidéncia da Contribuicao, que pode ser instituida pelos Municipios e o DF, para custeio, a
expansao e a melhoria do servigo de iluminagao publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao
de logradouros publicos.

IPVA: possibilidade de ser progressivo e de incidéncia sobre veiculos aquaticos e aéreos.
ITCMD: determinacao de que seja progressivo em razao do valor do quinhdo, do legado ou da doacao.
IPTU: autorizagao para que o Executivo atualize as bases de calculo por decreto.

Fundos: instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais e sociais; além de Fundos de Combate a Pobreza, instituidos pelos Estados, DF e Municipios e geridos por
entidades que contem com a participacao da sociedade civil.
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Temas que requerem regulacao por LC
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