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LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA ATE 2014

Lei n® 11.638/07
* CPCO07 obriga o registro de subvengdes
(investimento) em resultado.

Decreto-Lei n°® 1.598/77
‘Art. 38 $2: Ndo serdo computadas no
lucro real as subvencées para

Lei n° 4.320/64
Ao dispor sobre despesas publicas,
trata de "subvencdes” como

Como vigora o RTT, CVM cria a “"Reserva de
Incentivos Fiscais” (espécie de Reserva de Lucros)
para garantir a nao-tributacao.

Investimento como estimulo a
implantacdo ou expansdo de
empreendimento econémico

transferéncias de renda e capital do
Estado.

1976 1977 1978 2008

PNCSTn®°2e112/78
Lei n°® 4.506/64 Lei das S/A *Subvencdes para Custeio: registradas em resultado e tributadas pelo
‘Art. 44, IV: As subvencoes para Subvencéo de IRPJ/CSLL
custeio integram a receita bruta Investimento registrada *Subvencbes para Investimento: registradas em reserva de capital e
operacional da pessoa juridica em Reserva de Capital ndo sao tributadas, mas exige um critério de "perfeita sincronia” entre
recebimento da subvencédo e investimentos.

A complexidade do tema “Subvencao de investimentos” decorre de ser uma juncao
de normas de Direito Financeiro (orcamentario), Societario, Contabil e Tributario.
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ALTERACOES LEGISLATIVAS EM 2014 E 2017

13.5.2014

08.11.2017

Lei n°® 12.973/14
(Efeitos Fiscais da Convergéncia Contabil ao IFRS)

"Art. 2° O Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

(...) § 3° O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isengées e

reducdes (...) ndo poderad ser distribuido aos socios e constituira a reserva de

incentivos (...) que poder3 ser utilizada somente para:

| - absorcao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente

absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.”
§ 5° A inobservancia do disposto nos §§ 3°, 4°, 8° e 9° importa em perda da isencao e
em obrigagao de recolher (...) o imposto que deixou de ser pago.
§ 8° Se, no periodo em que deveria ter sido constituida a reserva de incentivos fiscais
[..] a pessoa juridica tiver apurado prejuizo contabil ou lucro liquido contabil
inferior ao valor do imposto que deixou de ser pago na forma prevista no § 3°, a
constituicdo da reserva devera ocorrer nos periodos subsequentes.

Se a Reserva de Incentivos Fiscais € distribuida aos socios, ha tributagdo pelo IRPJ/CSLL
no momento da distribuicao.

LC n° 160/17
(Convalida incentivos de ICMS da Guerra Fiscal)
"Art. 9 O art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 4° e 5%
§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso |l do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencdes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des nao
previstos neste artigo.
§ 5° O disposto no § 4o deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados.” (NR)
Trecho Inicialmente Vetado pelo Presidente: “Ademais, no mérito, causam distor¢des
tributérias, ao equiparar as subven¢des meramente para custeio as para investimento,
desfigurando seu intento inicial, de elevar o investimento econdmico, além de
representar significativo impacto na arrecadacao tributaria federal”

Controvérsia sobre os efeitos da derrubada veto.

Majoritario: todos incentivos de ICMS sdo Subvengoes de Investimento.
Minoritario: nada mudou,

A Receita Federal inicialmente adotou o entendimento majoritario mas depois
alterou seu entendimento.
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2017- 2019 DECISOES DO STJ SOBRE CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

2017: ERESP n° 1.517.492 2017/2019: RESP n° 1.605.245
Crédito presumido de ICMS nao integra o Monocrética: ‘() em fazéo de Iegislag?o )
campo de incidéncia do IRPJ/CSLL. superve_nlente (..._) consignar que a aplicacdo do
Violacdo ao Pacto Federativo: admitir a Julgamento do ERESP n° entendimento fixado no EREsp n° 1.517.492/PR

(..)  aexclusdo dos créditos presumidos de ICMS
da base de calculo do IRPJ e da CSLL (lucro real),
fica condicionada ao registro dos valores do

tributacao permitiria a Unido retirar, por 1517492 ocorre em
via obliqua, o beneficio fiscal que o 08.112017 (mesmo dia
Estado houve por bem conceder, no

pleno exercicio de sua competéncia derrubada do :’em alLc beneficio na reserva de lucros referida pelo art.
constitucional tributéaria. 160/17), mas ndo leva em 195-A da Lei n° 6.404/1976".

Irrelevancia da distincdo entre Subvencéo consideragao essa “nova Turma: afirma que as alteragbes produzidas pela LC
para Custeio e Investimento. legislagdo”. n°® 160/17 sao irrelevantes para a nao-tributacao do

crédito presumido de ICMS.
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2022: DECISOES DO STJ SOBRE OUTROS INCENTIVOS FISCAIS

MAURO CAMPBELL
RELATOR MINISTRO

2022: Decisoes do STJ sobre Outros Incentivos Fiscais

O caso concreto é diferente do ERESP n® 1.517.492 porque o CONTRIBUINTE pleiteia excluir da base de calculo do IRPJ

e da CSLL valores que jamais ali estiveram, pois nunca foram contabilizados como receita sua (diferentemente dos

créditos presumidos de ICMS), ja que sdo isengdes e redugdes de base de calculo do ICMS por si devido em suas saidas.

Pela l6gica que o contribuinte sustenta, todas as vezes que uma isenciao ou reducao da base de célculo de ICMS for

concedida pelo Estado, automaticamente a Unido seria obrigada a reduzir o IRPJ e a CSLL da empresa em

verdadeira isencdo heterénoma vedada pela Constituicdo Federal de 1988 e invertendo a l6gica do precedente desta Casa
julgado nos EREsp. n. 1.517.492/PR, onde se prestigiou a protegao do Pacto Federativo, ou seja, o exercicio independente

das competéncias constitucionais entre os entes federativos.

Distingao entre Crédito Presumido de ICMS e demais incentivos para fins de IRPJ e CSLL (o0 que ndo era um ponto relevante

para a legislagcao de ICMS).
“Surgem” os conceitos de “grandeza positiva” e “grandeza negativa”.

Nova leitura do pacto federativo em sentido inverso ao defendido pela Ministra Regina Helena Costa.
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12 DE JUNHO DE 2023: JULGAMENTO DO TEMA EM RECURSO REPETITIVO

Tema Repetitivo 1.182: trés teses sao aprovadas

1

“Impossivel excluir os beneficios fiscais
relacionados ao ICMS - tais como reducdo de
base de calculo, redugao de aliquota, isengao,
diferimento, entre outros - da base de calculo
do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos
os requisitos previstos em lei (art. 10, da LC
n° 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014),
ndo se lhes aplicando o entendimento
firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o
crédito presumido de ICMS das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL"

2

Para a exclusido dos beneficios
fiscais relacionados ao ICMS, -
tais como reducéo de base de
calculo, reducdo de aliquota,
isencao, diferimento, entre
outros - da base de calculo do
IRPJ e da CSLL ndo deve ser
exigida a demonstracao de
concessao como estimulo a
implantacao ou expansao de

empreendimentos econdmicos.

Consolida a distincao entre Crédito

Presumido vs Demais Incentivos.

3

Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu
0s §§ 4° e 5° ao art. 30 da Lei 12.973/2014 sem entretanto
revogar o disposto no seu §2°, a dispensa de
comprovagao prévia, pela empresa, de que a subvencao
fiscal foi concedida como medida de estimulo a
implantagdo ou expansao do empreendimento
econdmico nao obsta a Receita Federal de proceder ao
langamento do IRPJ e da CSLL se, em procedimento
fiscalizatorio, for verificado que os valores oriundos do
beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha a
garantia da viabilidade do empreendimento econémico”.

Retoma distingdo entre Subvencao de

Investimento e Custeio
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CENARIO ATE 31.12.2023: EXEMPLO DE CONTABILIZACAO PARA CREDITO PRESUMIDO

CONTABILIZACAO APURACAO DE IRPJ E CSLL

Venda de Produto Industrializado por R$ 1.000 1) Parte-se do Lucro Contabil que contém a "Despesa Ficta” com ICMS (Evento 1)

que é anulado pela “Receita de Subvengao” do Crédito Presumido (Evento 2)
1) Reconhecimento da Despesa Ficta
2) Expurga-se da base de calculo do IRPJ/CSLL a Receita com o Crédito Presumido de

— D - 180 Despesa "ficta” com ICMS (Resultado . ,, , . .
P I (Resu ) ICMS (Evento 2) via “exclusdo” e & "“mantida a Despesa “ficta” com ICMS (Evento 1).

~ C- 180 ICMS a Recolher (Passivo Circulante) . . . .
Além de ndo ser devido ICMS (crédito de 100%), "abate-se” do IRPJ/CSLL o valor da

Z) Reconhecimento do Crédito Presumido (100) aliquota padrao (18%/20%)

- D180 Subvencdo de ICMS (Ativo Circulante) Nao seria necessario constituir a reserva de incentivos fiscais (requisito da Lei n°

~ C- 180 Receita/Estorno de Despesa ICMS 12.973/14) porque o beneficio possui a natureza juridica de “crédito presumido”.

3) Encontro de Contas (ICMS devido)
Ponto de Atencdo:

~ D -180 ICMS A Recolher (Passivo Circulante) A contabilizagdo indicada nesse slide & usual para “créditos presumidos”. Para outras
hipoteses de incentivo fiscal, a contabilizagdo precisa ser verificada caso a caso sob a
~ C- 180 Subvencao de ICMS (Ativo Circulante) dtica das Ciéncias Contabeis:

No caso de diferimento, existem casos em que ele configura um beneficio definitivo
(e.g., o bem objeto do diferimento ndo tera saida) e outros em que ha mera
estdo contabilizados separadamente. postergacao da entrada do insumo/mercadoria até sua saida/revenda alguns meses
depois. Nessa segunda hipdtese, ndo ha efetiva reducdo de carga tributaria porque
eventual ICMS na aquisicdo (se ndo existisse diferimento) seria integralmente
recuperavel na saida, sendo usual que ndo ocorra contabilizagdo como incentivo fiscal.

Receita/Despesa de ICMS se “anulam” (valores iguais) mas
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MANIFESTACOES DE FERNANDO HADDAD SOBRE A MP 1.185

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse que houve um “ruido” em um ponto da MP 1185, que
muda regras de beneficios fiscais sobre ICMS, que afastou os senadores da aprovagédo do texto nesta

semana.

O impasse se deu, segundo o ministro, por uma interpretagao errada por parte dos senadores de que

esse crédito seria tributado em 80%. No entanto, Haddad garantiu que a MP nao incide sobre esse

crédito.

FERNANDO HADDAD
MINISTRO DA FAZENDA [...]

‘. . "A preocupacdo dos senadores era que aqueles 80% dissessem respeito a uma coisa que ja tinha sido
Em suas falas a imprensa, o Ministro

Fernando Haddad “misturou” a distincdo julgada pelo STJ, que era o crédito presumido. Isso foi esclarecido, eu me comprometi inclusive de

de "Crédito Presumido Vs Outros emitir um parecer da PGFN para que ndo paire dividas sobre a intengdo original.”

Incentivos” feita pelo STJ com a distincao Haddad reiterou que esse "acordo" na verdade foi um esclarecimento aos senadores. "Esse acordo foi

de "Subvencdo de Investimento vs . . . N . .
¢ feito na Camara, por isso que na Cadmara ela transitou bem, a MP teve 334 votos", disse.

Subvencdo de Custeio”
"A Unido esta concordando com a subvencdo do investimento, incentivada por um Estado desde que o

investimento ocorra. E ndo como acontecia no passado, em que qualquer tipo de gasto subtraia a base

de calculo do imposto de renda, isso ndo tem cabimento”
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LEI N° 14.789/23 (CONVERSAO DA MP 1.185): ASPECTOS GERAIS

» Substituicdo do modelo vigente até
2023 (i.e,, ndo tributa o incentivo
fiscal) por um novo modelo: tributa o
incentivo fiscal mas concede um
“crédito fiscal” para compensacdo

com tributos federais.

*  No Congresso Nacional, foram
apresentadas 96 emendas a medida
provisoria, sendo 30 parcialmente

aprovadas.

Pontos de Atencao:

Reducdo do escopo de aplicagao: habilitagao

prévia e ser "subvencgao de investimento”

Reducao do beneficio financeiro (crédito

fiscal € menor do que o valor tributado)

NOVO MODELO E PREJUDICIAL
AOS CONTRIBUINTES!

Descasamento temporal no fluxo de caixa

dos contribuintes

A Reserva de Incentivos Fiscais deixa de ser aplicavel para lucros auferidos a partir de 2024 mas foi mantida a obrigacdo de constituir a reserva de

incentivos fiscais quando, em anos anteriores a 2024, o lucro contabil foi inferior ao incentivo fiscal recebido.
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14.789/23: DISCUSSOES PRATICAS

1) Incide PIS/COFINS sobre incentivos fiscais?

Descricao da Controvérsia

A Lei n° 14.789/23 revogou dispositivos da legislacao que
previam expressamente a nao-incidéncia de PIS/COFINS. Veja-
se:

Art. 21. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

(..)

Il - inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.637/2002:
§ 30 Ndo integram a base de cdlculo (PIS/COFINS)
()

X- de subvencdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo
d implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e de doacbes feitas pelo poder publico;
(Revogado pela Lei n°® 14.789, de 2023)

Analise TCMB

O Governo ja sinalizou que ira cobrar PIS/COFINS sobre os
incentivos fiscais.

Existem sélidos argumentos e precedentes do STF que
permitem afastar a cobranca. No entanto, existem vantagens
e desvantagens em uma acao judicial preventiva, o que deve
ser analisado em cada caso concreto, sobretudo que o STF
ja iniciou o julgamento do Tema n°® 843 que trata da
exclusao das bases de célculo do PIS e da COFINS dos
valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS
decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal.
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14.789/23: DISCUSSOES PRATICAS

2) “Créditos Presumidos vs Outros Incentivos”

Descricao da Controvérsia

* Nenhum dispositivo da lei permite a interpretacao de que o
novo regime nao alcanca Créditos Presumidos de ICMS, o
que supostamente era um ponto negociado com o
Congresso Nacional.

Analise TCMB

* Nao recomendamos aguardar a “Nota Técnica da PGFN"
como prometeu o Ministro Fernando Haddad.

» Para contribuintes que possuem "Créditos Presumidos”,
sugerimos a imediata judicializagdo, aproveitando a (atual)
jurisprudéncia favoravel do STJ. Nesse sentido, ja existem

decisoes liminares favoraveis aos contribuintes.
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14.789/23: DISCUSSOES PRATICAS

3) “Subvencao de Investimento” vs “Subvencao de Custeio”

Descricao da Controvérsia

* Alein®14.789/2023 retoma a discussao sobre “subvencao
de investimento” e “subvencao de custeio” para conceder o
“crédito fiscal”.

Analise TCMB

+ Para alguns incentivos fiscais (e.g., relacionados a Agenda
ESG) a caracterizacdo como “subvencao de investimento”
esta implicita e pode ser evidenciada com argumentos
juridicos.

* Documentar a necessidade de investimentos que estao
sendo negociados com os Estados para evidenciar que se
trata de subvencao de investimento.
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14.789/23: DISCUSSOES PRATICAS

4) A tributacao do incentivo fiscal ocorre mensalmente ou apenas no “ajuste anual”?

Descricao da Controvérsia

Durante a tramitacdo da Medida Proviséria n® 1.185, o
Congresso Nacional incluiu o §4° ao artigo 8 que parece afastar
a tributacao da subvencao de investimento no IRPJ-CSLL
Estimativa Mensal. Exemplificativamente, a tributacdo néo
ocorreria nas estimativas mensais de 2024, apenas no ajuste-
anual a ser pago em janeiro-marco de 2025.

Art. 8° Na apuragdo do crédito fiscal, somente poderdo ser
computadas as receitas:

(.)

§ 4° As receitas de subvencéo de que trata o caput deste
artigo ndo serdo computadas na base de calculo da
estimativa mensal para fins do IRPJ e da CSLL e deverdo ser
tributadas no ajuste anual.

Analise TCMB

Ha nitida impropriedade de técnica de redagao legislativa,
porque o paragrafo ndo tem relacdo com o tema tratado no
artigo.

Existem bons argumentos para interpretar que a cobranca
ocorre apenas no ajuste anual (para qualquer incentivo
fiscal). Além de melhorar o fluxo de caixa, o “ajuste anual”
pode ser pago mediante PER/DCOMP (diferentemente das
estimativas mensais para as quais a compensagao com
PER/DCOMP é vedada).

Ha risco de regulamentacao em sentido diverso, de modo
que alguns procedimentos devem ser adotados para
permitir a “reversao” do entendimento sem onerar a
companbhia.
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SOCIA
ANA LUIZA MARTINS

E: AMARTINS@MAYERBROWN.COM

T: +55 11 2504 4671

"E elogiada por sua experiéncia,
habilidades e familiaridade com
negocios.”

Latin Lawyer 250

Ana Luiza Martins é sdcia da pratica de Direito Tributario do Tauil & Chequer Advogados no escritério de Sao
Paulo. Ana Luiza Martins possui uma ampla experiéncia em tributario consultivo e tributario contencioso
perante as cortes supremas de justica brasileiras. Dentre seus clientes estdo companhias nacionais e
internacionais em diversos setores industriais, tais como bens de consumo, hotelaria e lazer, bens e servicos
industriais, infraestrutura, farmacéuticos e tecnologia (telecomunicacao).

Ana Luiza ingressou no Tauil & Chequer como sdcia em outubro de 2015. Durante sua carreira representou
empresas multinacionais, principalmente americanas, italianas e francesas, e empresas brasileiras, incluindo
companhias listadas em bolsa de valores, tendo patrocinado causas e realizado sustentacdes perante as mais
altas cortes e 6rgdo administrativos tributarios do Brasil, incluindo STF, STJ) e CARF.

Formacdo Académica

New York University, LLM

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Bacharel em Direito
Idiomas

Portugués | Inglés



ASSOCIADO SENIOR

RAPHAEL FURTADO
E: REURTADO@MAYERBROWN.COM

T: +55 11 2504 4607

Raphael Furtado é associado sénior da pratica Tributaria do Tauil & Chequer Advogados associado a Mayer
Brown no escritério de Sao Paulo. Possui ampla experiéncia em consultoria e planejamento tributario,
especialmente envolvendo investimento internacional, opera¢des de fusdes e aquisicoes, reorganizagdes
societarias, reestruturagdes de dividas e operagdes nos mercados financeiro e de capitais.

Autor de diversos artigos sobre planejamento tributario, tributacdo internacional e transicdo energética.
Professor da pos-graduacao em Direito Tributario e coordenador do Curso de Extensao em Planejamento
Tributario do Instituto Brasileiro de Ensinos Tributarios — IBET.

Formacdo Académica

< Universidade de Sao Paulo, Mestrado em Direito Tributario

- London School of Economics and Political Science, LLM, Taxation

« Universidade Federal Fluminense (UFF), Pés-Graduacdo em Direito Financeiro e Tributario
« Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Bacharel em Direito

Idiomas

+ Portugués | Inglés | Espanhol



